Nueva edicién de 2016 basada en la 2° edicidn del Manual de LEGS




INTRODUCCION

Esta Herramienta de evaluacion puede ayudar a organismos a evaluar como se

ha utilizado LEGS durante un proyecto - es decir, ;hasta qué punto ha seguido un
proyecto las normas esenciales de LEGS, y las normas especificas para diferentes
intervenciones técnicas (reduccién de ganado, apoyo veterinario, garantizar el
suministro de recursos alimenticios, abastecimiento de agua, refugio y asentamiento
de ganado, y provision de ganado)?

La Herramienta de evaluacion tiene dos principales componentes:
* Indicadores de evaluacién

* Una sencilla puntuacién de indicadores

LOS INDICADORES DE EVALUACION

La mayoria de estos Indicadores de evaluacién estan tomados directamente de las
Acciones clave de LEGS incluidos en la Segunda edicién del Manual LEGS. Otros estan
tomados de las Normas técnicas de LEGS o las Notas de orientacién en el capitulo
técnico relevante, algunos con pequefios cambios en cuanto al texto original. Donde
sea pertinente, los Indicadores también estan tomados de las Normas esenciales de
LEGS. También nos referimos a apéndices de LEGS que proporcionan ejemplos de
indicadores para seguimiento y evaluacion en cada capitulo técnico.

El objetivo de esta seleccion es proporcionar una gama y un nUmero manejable y
practico de indicadores de LEGS que pueden usarse para apoyar la evaluacién.




Cada intervencion técnica en LEGS debe cumplir con las ocho Normas esenciales de LEGS:
I. Participacion
Nivel de preparacion
Competencias

2
3
4. Evaluacion inicial e identificacion de respuestas
5. Analisis técnico e intervencion
6. Seguimiento y evaluacion e impacto sobre los medios de subsistencia
7. Politica e incidencia
8. Coordinacion
Por tanto, los Indicadores seleccionados o bien repiten una de las Acciones clave de las
Normas esenciales o bien presentan una variaciéon de un indicador que es especifico
a la intervencién técnica. El uso de los Indicadores de evaluaciéon no excluye el uso de
indicadores adicionales por parte de los evaluadores, basado en sus preferencias, el
contexto o los aspectos técnicos especificos de la intervencion.

MEDICION DE LOS INDICADORES

La mayoria de los Indicadores son de naturaleza cualitativa. Durante una evaluacion

se recomienda que las partes interesadas realicen un taller con el fin de medir los
indicadores, ademas de utilizar un sistema de puntuacién sencillo pero sistematico.
Con este enfoque puede asignarse a cada Indicador una puntuacién del 0 al 5: el valor
0 representa que “El Indicador no se ha alcanzado”, mientras que el valor 5 representa
que el “El Indicador ha sido alcanzado plenamente”. La puntuacién puede realizarse de
dos formas principales:

- cada participante puede proporcionar sus propias puntuaciones, y éstas
posteriormente se recopilan y se calcula un promedio de ellas;

- la puntuacién se asigna de forma colectiva por el grupo entero.

OTROS ENFOQUES: EVALUACION DEL IMPACTO

Los Indicadores de evaluacién miden el proceso de implementacion de proyectos
segun las normas LEGS. Otros tipos de evaluacion pueden combinarse con la
medicién de estos Indicadores, especialmente la evaluacién de los impactos de las
intervenciones en los medios de subsistencia de las personas. Estas evaluaciones de
impacto pueden examinar indicadores tales como impactos sobre activos financieros,
nutricion humana o ingresos. Para mayor informacién, vea:

* Video de 14 minutos de LEGS acerca de cémo recopilar una mejor evidencia
del impacto: http://www.livestock-emergency.net/resources/videos/

* Capitulo “Monitoring, Evaluation and Impact Assessment” en: FAO (2016)
Livestock-related interventions during emergencies — The How-to-Do-It Manual,
editado por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon Mack y Klaas Dietze. FAO
Animal Production and Health Manual No. |8. Roma.

Créditos de fotografia - Cubierta: LEGS Project, Tim Leyland, Guido Govoni Pdgina 2: - Kelley Lynch/Save the Children.
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Participacion

Nivel de
preparacion

Competencias

Evaluacion
inicial e
identificacion
de respuestas

Analisis técnico
e intervencion

Seguimiento
y evaluacion e
impacto sobre
los medios de
subsistencia

Politica e
incidencia

Coordinacion

Las comunidades afectadas participan plenamente en la
planificacién y evaluacién de actividades.
(Accién clave 7, p. 85)

La participacion de los representantes de comerciantes es
esencial. (Nota de orientacion 1, p. 87)

Evaluar y actuar sobre datos de alerta temprana y planes de
preparacion ante situaciones de emergencia.
(Accion clave [, p. 85)

Realizar un seguimiento cuidadoso del estado fisico y el
bienestar del ganado. (Acciones clave 2 y 3, p. 85)

Los trabajadores ganaderos estan familiarizados con los
principios de la programacién basada en los medios de
subsistencia. (Accion clave 3, p. 25)

La reduccion de ganado por via comercial se considera
Unicamente cuando los comerciantes estan dispuestos a
comprar,y los animales estén en condiciones adecuadas.
(Accion clave 4, p. 85)

Las actividades de reduccién de ganado han de ser
pertinentes a la fase de la emergencia.
(Nota de orientacién 2, p. 85)

Los mecanismos de seleccion y la propia seleccion de las
personas beneficiarias se acuerdan con las comunidades,
incluyendo representantes de los grupos vulnerables.
(Accion clave 3, p. 29)

Los criterios para la seleccién de los animales y la politica
de precios se acuerdan con el grupo de coordinacién y se
anuncian. (Accion clave 5, p. 87)

Se mantienen registros escritos de los aspectos cualitativos
y cuantitativos para la valoracion, la evaluacién del impacto
y la documentacién de las mejores practicas.

(Nota de orientacién 9, p. 89)

Véase el Apéndice 4.2, pp. 100 — 101 para ejemplos de

indicadores de seguimiento y evaluacién para la reduccion
de ganado.

La evaluacion toma en cuenta el desarrollo mas amplio y el
contexto institucional de la emergencia.
(Accion clave 6, p. 85)

Se establece un grupo de coordinacién, que incluye a
socios clave, personas beneficiarias (incluidas mujeres),
representantes de las autoridades locales y otros
organismos que operan programas similares.

(Nota de orientacién 7, p. 86)
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Los precios de compra y los métodos de pago se acuerdan
con las comunidades afectadas.
(Accion clave 3, p. 89 y Notas de orientacién 3 y 4, p. 90,

y5p.90)

Se realiza un seguimiento cuidadoso del mercado de
ganado, y del estado fisico y el bienestar del ganado.
(Acciones clave 2 y 3, p. 85)

La matanza y el despiece de los animales estan basados en
las costumbres y la experiencia locales... Existe suficiente
mano de obra para realizar los trabajos, y si fuera necesario,
se proporciona formacion y supervision.

(Nota de orientacion 11, p.91)

Los lugares de compra y las fechas de mercado se
determinan mediante la participacion comunitaria.
(Accién clave 2, p. 89)

Se identifican los criterios para la seleccion de personas
beneficiarias y contribuciones en especie.

(Accion clave 4, p. 90; Notas de orientacién 6,7y 8,p. 91;

y Seleccion de personas beneficiarias, p. 83)

Se mantienen registros escritos de los aspectos cualitativos
y cuantitativos para la valoracion, la evaluacion del impacto
y la documentacién de las mejores practicas.

(Nota de orientacién 9, p. 89)

Véase el Apéndice 4.2, pp. 100 — 101 para ejemplos de
indicadores de seguimiento y evaluacion para la reduccion
de ganado.

La evaluacion toma en cuenta el desarrollo mas amplio y el
contexto institucional de la emergencia.
(Accién clave 6, p. 85)

Se establece un grupo de coordinacién, que incluye a
socios clave, personas beneficiarias (incluidas mujeres),
representantes de las autoridades locales y otros
organismos que operan programas similares.

(Nota de orientacién 7, p. 86)
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Este disefio de servicio utiliza la informacion y los andlisis de
la evaluacion inicial, y esta basado en la participacién activa
de la poblacién afectada por crisis, incluyendo los grupos
vulnerables. (Accion clave [, p. 121)

El disefio de servicio tiene en cuenta los indicadores de
alerta temprana de brotes de enfermedad relacionados con
fenomenos meteoroldgicos extremos, en casos en los que
existan sistemas de alerta temprana. (Accién clave 3,p. 121)

Todos los planes de intervencién en una emergencia
(veterinaria) estan acompafiados por una estrategia de
salida que se vincula con la recuperacién posterior a la
emergencia y el apoyo a los medios de subsistencia a largo
plazo. (Accién clave 7,p. 22)

El disefio del servicio incluye planes para la formacién rapida
de los proveedores de servicio locales segtin convenga,

e incorpora la supervision profesional de trabajadores
veterinarios paraprofesionales. (Acciones clave 9y 5,p. 121)

El disefio de servicio considera la necesidad de una
adquisicion y disponibilidad rapidas de las correspondientes
vacunas Y medicinas veterinarias, ademas de la necesidad
de productos de calidad adecuada que puedan almacenarse
sobre el terreno. (Accion clave 4,p. 121)

El disefio de servicio incluye elementos especificos para
llegar a grupos vulnerables y aborda especificamente los
retos de accesibilidad y asequibilidad. (Accién clave 2,p. 121)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accién clave 5,p.31)

Véase el Apéndice 5.2, pp. 138 — 139 para ejemplos de
indicadores de seguimiento y evaluacién para la prestacién de
servicios veterinarios.

La evaluacion incluye un andlisis rapido de la politica o de
los aspectos legales que puedan impedir o favorecer las
estrategias especificas de ejecucion. (Accion clave 4,p. 1 19)

Las intervenciones ganaderas estan coordinadas para
asegurar que los enfoques de los organismos estan
armonizados, y que cumplen con estrategias de ejecucion
acordadas. (Accion clave 1, p. 35)

Los papeles y las responsabilidades de todos los actores estan
claramente documentados. Cuando sea apropiado y necesario,
se firman acuerdos por escrito. (Accién clave 1, p. 125)
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Con la participacidn de todos los subgrupos pertinentes de
la poblacion afectada por la crisis, se realiza una evaluacion
participativa y priorizacién de las necesidades veterinarias.
(Accion clave 1,p. 117)

Dentro de la zona afectada, realizar mapas y andlisis de
todos los proveedores de servicios veterinarios existentes
en cuanto a su capacidad actual y potencial.

(Accién clave 2,p. 117)

Los trabajadores ganaderos estan familiarizados con los
principios de programacién basada en los medios de
subsistencia. (Accion clave 3, p. 25)

La evaluacion rapida participativa incluye una evaluacién
rapida de las enfermedades zoonéticas en términos de
casos o riesgos reales. (Accién clave [, p. 126)

Se evalta la necesidad de eliminacién de animales muertos.
(Accion clave 1, p. 128)

El disefio de servicio incluye elementos especificos para
llegar a grupos vulnerables y aborda especificamente los
retos de accesibilidad y asequibilidad. (Accion clave 2,p. 121)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accién clave 5,p.31)

El seguimiento rutinario de servicios clinicos veterinarios
incluye la recopilacion de datos sobre enfermedades del
ganado importantes. (Accién clave 1, p. 129)

Véase el Apéndice 5.2, pp. 138 — 139 para ejemplos de
indicadores de seguimiento y evaluacién para la prestacion
de servicios veterinarios.

En las crisis prolongadas, y en las enfermedades del ganado
sujetas a politicas nacionales de vigilancia o a estrategias
de erradicacion, se recopila informacién en linea con estas
politicas y estrategias. (Accion clave 3, p. 129)

Las intervenciones ganaderas estdn coordinadas para
asegurar que los enfoques de los organismos estén
armonizados, y que cumplen con estrategias de ejecucion
acordadas. (Accion clave I, p. 35)

El 6rgano de coordinacién compila los datos de
enfermedades del ganado y presenta el informe compilado
a la correspondiente autoridad veterinaria.

(Accion clave 4, p. 129)
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Los planes basados en las opciones de recursos alimenticios
de emergencia cuentan con la participacion de todas las
partes interesadas y tienen en cuenta los mecanismos de
afrontamiento autdctonos, el abastecimiento local, y el
posible trastorno de los mercados locales.

(Accion clave 2, p. 156)

Existen o pueden adaptarse sistemas administrativos y
procesos de abastecimiento para permitir la compra de
recursos alimenticios con rapidez. (Accion clave I,p. 161)

Los trabajadores ganaderos estan familiarizados con los
principios de la programacién basada en los medios de
subsistencia. (Accion clave 3, p. 25)

Las actividades de provisién de alimentos se inician
Unicamente cuando existe una probabilidad alta de que las
personas beneficiarias seguiran siendo capaces de mantener
y gestionar ganado una vez concluida la emergencia.

(Accion clave 1, p. 156)

Los riesgos de trastorno del mercado se identifican
mediante una evaluacion previa a la intervencién.
(Nota de orientacion 2, p. 162)

La seleccién de animales para la provisién de recursos
alimenticios esta basada en un andlisis del estado de los
animales, sus posibilidades de sobrevivir la emergencia y su
utilidad en la reconstitucion de los activos ganaderos en el
futuro. (Accion clave 3, p. 156)

Los niveles de alimentacion para el programa se determinan
en referencia a un conjunto de objetivos de produccion
claramente definidos. (Accion clave [, p. 158)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accién clave 5,p.31)

Véase el Apéndice 6.2, p. | 74 para ejemplos de indicadores de
seguimiento y evaluacion para intervenciones centradas en la
alimentacién del ganado.

El contexto politico y las posibles restricciones politicas
que puedan afectan el acceso a los recursos alimenticios
y al pasto se tienen en cuenta durante la evaluacion y la
planificacién. (Accion clave 4, p. 156)

Las intervenciones ganaderas estdn coordinadas para
asegurar que los enfoques de los organismos estén
armonizados, y que cumplen con estrategias de ejecucion
acordadas. (Accion clave I, p. 35)
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La ubicacién y la gestion de los puntos de agua esta
organizado conjuntamente con los lideres de la comunidad,
preferiblemente aprovechando los sistemas de gestion de
agua autdctonos existentes. (Accién clave 5,p. 191)

Se aprecian las razones de las debilidades de los puntos
de agua existentes.
(Notas de orientacion | y 4, pp. 192 — 93)

Las personas estan disponibles (y formadas) para la gestion
y el mantenimiento rutinarios de los puntos de agua.
(Accion clave 5,p. 192)

Estan disponibles ingenieros hidraulicos y mano de obra
cualificada para poner en marcha los programas.
(Nota de orientacion 4, p. 193)

La ubicacién de los puntos de agua estd basada en una
solida evaluacién de la demanda actual y futura de las locales
humanas y de ganado, y de las capacidades de las fuentes de
agua para satisfacer las necesidades durante el periodo de la
emergencia y mas alla. (Acciones clave | y 2,p. 190)

Se analizan los riesgos de conflicto se analizan,
particularmente las necesidades de seguridad de las
mujeres. (Nota de orientacion 4,p. 191)

La rehabilitacién de los puntos de agua Unicamente se
considera cuando la demanda en la zona afectada no puede
ser bien satisfecha extendiendo el uso de los puntos de
agua existentes. (Accion clave I, p. 192)

La organizacién del acceso a los puntos de agua y la
distribucién de agua a los usuarios tienen en cuenta la
necesidad de asegurar igualdad entre todos los grupos
vulnerables. (Accién clave 3, p. 190)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accién clave 5,p.31).

Véase el Apéndice 7.2, p. 204 para ejemplos de indicadores de
seguimiento y evaluacion para el abastecimiento de agua.

Se analizan las limitaciones en relacién a politicas para
el acceso a agua y se toma las medidas oportunas para
abordarlas. (Accioén clave 4, p. 189)

Las intervenciones ganaderas se coordinan para asegurar
que los enfoques de los organismos estan armonizados, y
que cumplen con estrategias de ejecucién acordadas.
(Accion clave 1, p. 35)
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El uso de fuentes de agua para operaciones de transporte
por camion no compromete las necesidades de sus
usuarios existentes y cuenta con el consentimiento de
todas las autoridades oficiales correspondientes.

(Accion clave 3, p. 194)

Didlogo con los lideres locales y otras partes interesadas, y

uso de procedimientos locales de mediacién para asegurar

que las necesidades de los usuarios existentes se tengan en

cuenta debidamente. (Nota de orientacion 3, p. 195)

Las implicaciones presupuestarias del transporte de agua
en camion se consideran con atencion en la etapa de
planificacién. (Nota de orientacion 2, p. 195)

Se mantienen las aportaciones de los responsables y del
personal a lo largo de la duracién de la operacion.
(Accién clave 1, p. 196)

Estan disponibles, motivados y protegidos mecanicos
cualificados, gestores y supervisores competentes y con
experiencia, ademds de conductores y asistentes.
(Notas de orientacién | y 2,p. 197)

El transporte de agua en camién se considera como una
medida a corto plazo Unicamente cuando no son posibles
otras opciones. (Accion clave 1, p. 194)

Se realiza una valoracién realista de la continuidad del
suministro de agua en la etapa de planificacion.
(Nota de orientacién 2, p. 195)

La organizacion del acceso a los puntos de agua y la
distribucion de agua a los usuarios tienen en cuenta la
necesidad de asegurar igualdad entre todos los grupos
vulnerables. (Accion clave 3, p. 190)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accion clave 5, p. 31).

Véase el Apéndice 7.2, p. 204 para ejemplos de indicadores de
seguimiento y evaluacién para el abastecimiento de agua.

Se analizan las limitaciones en relacién a politicas para
el acceso a agua y se toma las medidas oportunas para
abordarlas. (Accién clave 4, p. 189)

Las intervenciones ganaderas estdn coordinadas para
asegurar que los enfoques de los organismos estan
armonizados, y que cumplen con estrategias de ejecucion
acordadas. (Accion clave [, p. 35)
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La evaluacion y planificacién de refugios y asentamientos
para el ganado estd basada en la consulta con la comunidad
y en los conocimientos autdctonos. (Norma [, p. 216)

Las intervenciones en materia de refugios y asentamientos
para el ganado minimizan los riesgos para el ganado y los

ganaderos y aumentan la resiliencia ante emergencias futuras.

(Accion clave 2, p. 224)

Se obtiene experiencia técnica de especialistas de
construccion para asegurar que se cumplen las mejores
practicas de mitigacion de desastres.

(Nota de orientacion 2, p. 225)

El disefio de las intervenciones de infraestructura de
refugio y asentamiento estd basado en disefos de refugio
animales autéctonos. (Accion clave 2, p.216)

Los refugios para el ganado se disefian de forma adecuada a
la especie y los usos. (Accién clave 2, p. 223)

Se satisfacen las necesidades de refugios para el ganado de
los grupos mas vulnerables de la comunidad.
(Accion clave 3,p.216)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accion clave 5, p. 31).

Véase el Apéndice 8.2, p. 234 para ejemplos de indicadores
de seguimiento y evaluacion para intervenciones centradas en
refugios y asentamientos para el ganado.

Los obstaculos politicos se abordan en coordinacién con
otras partes interesadas, mediante la incidencia u otras
actividades al nivel pertinente local, nacional, regional, o
internacional). (Accién clave 2 p. 33)

Las intervenciones centradas en refugios para ganado y
asentamiento se negocian con todas las partes interesadas
relevantes. (Accion clave 7,p.218)
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Los programas de provisién de ganado toman en cuenta la

titularidad y los usos pre-existentes de ganado, los sistemas
de reparto locales/autoctonos, especies de ganado locales,

y tamafos de rebafo viables.

(Accién clave |, p. 248; Accién clave |, p. 254; Norma 2, p. 254).

Las técnicas de preparacion se desarrollan (en comunidades
que carecen de gran experiencia en la gestién del

ganado) para minimizar el riesgo de perder animales en
acontecimientos futuros. (Nota de orientacién 4, p. 259)

Se proporciona a las personas beneficiarias formacion y
apoyo al desarrollo de capacidades en funcién de un andlisis
de las técnicas y conocimientos de la cria de ganado, e
incluye preparacion ante conmociones y emergencias
futuras. (Acciones clave 3 y 4, p. 258)

Se realiza un andlisis para valorar los papeles actuales y
potenciales del ganado en los medios de subsistencia, y el
potencial impacto social, econémico y medioambiental de la
provision de ganado.

(Norma [, p. 248)

La seleccién de personas beneficiarias estd basada en la
participacion y las practicas locales. (Accién clave 2, p. 254)

Se proporciona apoyo adicional (atencién veterinaria,
formacion, alimentos) a las personas beneficiarias para
ayudar a garantizar un impacto positivo y sostenible sobre
los medios de subsistencia. (Norma 4, p. 258)

El sistema de seguimiento combina tanto indicadores de
progreso técnico como de impacto identificados por las
personas beneficiarias; los indicadores de impacto son
medidos por las personas beneficiarias que trabajan con el
personal de los organismos. (Accion clave 5, p. 31).

Véase el Apéndice 9.2, p. 272 para ejemplos de indicadores de
seguimiento y evaluacién para la provision de ganado.

Cualquier potencial restriccién relacionada con politicas, ya
sea externa (respecto a la compra o el movimiento

del ganado) o interna (protocolos de compra de
organismos), se evalta y se utiliza como informacién

para la planificacion.

(Nota de orientacién 4, p. 252)

Las intervenciones ganaderas estan coordinadas para
asegurar que los enfoques de los organismos estdn
armonizados, y que cumplen con estrategias de ejecucion
acordadas. (Accion clave I, p. 35)
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