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Resumen ejecutivo

Las Normas y directrices para intervenciones ganaderas
en emergencias (LEGS) son un conjunto de normas vy
directrices internacionales pensadas para la evaluacion,
el disefo, la ejecucion vy el seguimiento de las
intervenciones ganaderas para asi ayudar a las personas
afectadas por emergencias humanitarias. El objetivo de
LEGS es mejorar la calidad y el impacto en los medios
de subsistencia de los proyectos relacionados con el
ganado en situaciones de crisis humanitarias. En este
documento técnico, LEGS se asocié con la oficina
regional de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en Asia y el
Pacifico para ayudar a las comunidades propietarias de
ganado en riesgo por erupciones volcanicas a estar
mejor preparadas para mitigar y responder ante |os
efectos de las erupciones en los animales mediante la
aplicacion de las Normas y directrices de LEGS.

El Cinturdn de fuego del Pacifico, una cadena de
volcanes de 40.000 km que se extiende alrededor de
Asia Oriental y del oeste de los Estados Unidos, es la
interfaz tectéonica mas peligrosa del mundo. Las
erupciones volcdnicas provocan pérdidas econdmicas
devastadoras para los pequefios agricultores que
dependen de su ganado como fuente de proteina
animal (leche, carne y huevos), para usar como bestias
de carga y transporte, y como reserva de capital e
ingresos convertibles.

Se pueden adaptar y aplicar el enfoque de LEGS v la
vasta experiencia de LEGS en desastres, tales como
sequifas, inundaciones, ciclones, huracanes y tornados, a
emergencias relacionadas con volcanes. LEGS utiliza un
enfoque basado en evidencias e incluye ocho normas
esenciales y seis intervenciones técnicas: reduccién de
ganado, apoyo veterinario, suministro de recursos

alimenticios, abastecimiento de agua, refugios vy
asentamientos para el ganado, y provisién de ganado.

En este documento técnico se documenta el impacto
que las erupciones volcdnicas moderadas y violentas
tienen en el ganado y en los ganaderos y sus medios de
subsistencia. Se demuestra cdmo las herramientas de
LEGS, tales como la Matriz de ldentificacion de
Respuesta Participativa (PRIM), se pueden utilizar para
desarrollar un plan de respuesta que lleve a la
identificacion de las intervenciones ganaderas mas
adecuadas para ayudar a los ganaderos afectados por
las erupciones volcdnicas. En este documento se
proporcionan normas, acciones claves y orientacién
basadas en las buenas prdcticas para cada intervencion.
También se proporciona informacién relevante para los
esfuerzos en el nivel de preparacion en estos contextos
unicos.

Con el informe se procura fomentar un enfoque
participativo para la planificacion de respuestas, con una
fuerte representacion de las comunidades y de las
partes interesadas afectadas. También se subraya la
importancia de una respuesta coordinada entre las
comunidades afectadas que viven cerca de volcanes y la
defensa civil, los funcionarios de agricultura, los
responsables de toma de decisiones y los organismos
de financiacion a cargo de la asistencia de emergencia
antes, durante y después de las erupciones volcdnicas
donde el ganado es un componente importante de los
medios de subsistencia de las personas.

Al adaptar la metodologia y las herramientas de LEGS
para gestionar estos contextos Unicos y dramadticos, es
posible proteger a los activos claves relacionados con el
ganado y se puede garantizar la reconstitucion de
dichos activos en la fase de recuperacion una vez que la
erupcion cede.

Portada:Volcan Monte Maydn, Filipinas. Crédito fotografico: Rubina Cresencio
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|. Introduccion a los contextos
volcanicos y la aplicacion de LEGS a
los desastres volcanicos

Las Normas vy directrices para intervenciones
ganaderas en emergencias (LEGS) son un conjunto de
normas Yy directrices internacionales pensadas para la
evaluacion, el disefio, la ejecucidn vy el seguimiento de
las intervenciones ganaderas para asi ayudar a las
personas afectadas por emergencias humanitarias.
LEGS procura mejorar la calidad y el impacto en los
medios de subsistencia de los proyectos relacionados
con el ganado en situaciones de crisis humanitarias.
LEGS es utilizado por muchas organizaciones y ha
ganado popularidad en el sector humanitario que
involucra ganado. En este documento, LEGS se asocid
con la oficina regional de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) en Asia vy el Pacifico para desarrollar normas y
directrices que les permitan a los paises en riesgo de
erupciones volcdnicas a estar mejor preparados para
mitigar y responder ante los efectos de las erupciones
en los medios de subsistencia dependientes del ganado.

Los volcanes son fracturas significativas en la corteza
terrestre por las que se expulsa lava, flujos

piroclasticos,' lahares (lodo volcanico), ceniza y gases
por la ladera del volcdn en diferentes proporciones y

velocidades. En el Ultimo tiempo, los vulcandlogos han
trabajado en individualizar los signos precursores y
colocar sensores que puedan pronosticar actividad
volcdnica y sirvan como sistemas de alerta temprana
para proteger a las comunidades cercanas que conviven
con el riesgo de erupciones, y asi minimizar el impacto

en sus vidas y en sus medios de subsistencia.

La regién del sudeste asidtico es muy propensa a la
actividad volcédnica debido a su proximidad a las placas
indoaustraliana, eurasidtica y del Mar de Filipinas que
dan origen a un arco volcdnico denso (véase la

Figura 1). Actualmente, existen alrededor de 750
volcanes potencialmente activos en la regidn, 22 en
Filipinas y cerca de 76 en Indonesia (Whelley et al,,
2015).

Las erupciones alteran los viajes y el comercio, y
provocan dafos y pérdidas econdmicas. Segin un
informe de la FAO del 2006-2016 sobre el impacto de
los desastres en el sector agricola y en la seguridad
alimentaria, los volcanes representaron el 30 % de las
pérdidas a rafz de varios peligros, con un porcentaje
mas alto de dafos en el continente asidtico (Conforti et
al, 2018).

Las pérdidas econdmicas en el sector de la ganaderfa
son devastadoras para los pequefios agricultores que

Figura |: Mapa de volcanes activos y potencialmente activos en el sudeste asidtico b (CIESIN, 2014).
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| Un flujo piroclastico es un flujo veloz de lava volcdnica y es una mezcla de rocas calientes, gas y ceniza arrojados desde la chimenea volcanica, con temperaturas

por lo general entre 800 °Cy 1000 °C.



dependen del ganado como fuente de proteinas
animales (leche, carne y huevos) y como reserva de
capital e ingresos convertibles. La actividad volcanica
tiene efectos devastadores en el ganado, provocando
que los agricultores pierdan las fuentes de sus medios
de subsistencia debido a las pérdidas considerables y
abrumadoras de produccidn v los costos ocasionados
por mantener al ganado saludable y los retos
posteriores en la crfa de ganado durante los eventos
volcanicos.

2. El enfoque de LEGS y emergencias
relacionadas con volcanes

Se pueden adaptar y aplicar el enfoque LEGS v la vasta
experiencia del proyecto de LEGS en desastres, tales
como sequias, inundaciones, ciclones, huracanes y
tornados, a emergencias relacionadas con volcanes.
LEGS utiliza un enfoque basado en evidencias y se basa
en ocho normas esenciales y seis intervenciones
técnicas: reduccion de ganado, apoyo veterinario,
suministro de recursos alimenticios, abastecimiento de
agua, provisién de refugios y asentamientos y provision
de ganado. Con este enfoque v las herramientas
asociadas se procura mejorar la calidad de las
intervenciones humanitarias que involucran a los
medios de subsistencia basados en el ganado. El
enfoque de LEGS para afrontar emergencias que
afectan al ganado que los pequefios agricultores tienen
o utilizan se puede aplicar al manejo de erupciones
volcanicas, como se establece en este documento
técnico.

2.] Objetivos basados en los medios de
subsistencia de LEGS

LEGS aplica tres objetivos relativos a los medios de
subsistencia para garantizar que el enfoque de LEGS se
centre en las medios de subsistencia para disefiar una
respuesta a emergencias. En laTabla | a continuacion se
muestran los objetivos de LEGS y ejemplos de su
aplicacién en diferentes escenarios de erupciones
volcanicas.

Los objetivos anteriores estdn, a su vez, influenciados
por un enfoque basado en los derechos (derecho al
alimento y a un nivel de vida digno), ya que las personas
afectadas tienen derechos que protegen sus vidas y sus
medios de subsistencia (que, en este caso, estdn
relacionados con el ganado) que a menudo son

ignorados o estdn poco representados durante los
esfuerzos apresurados de respuesta a emergencias.

El objetivo de LEGS de proteger los medios de
subsistencia de las poblaciones afectadas se puede
aplicar en este contexto con dos estrategias amplias de
LEGS: (i) ayuda en la identificacidn de las intervenciones
ganaderas mds adecuadas v (i) provision de normas,
indicadores y notas de orientacion en cada contexto
basados en las mejores précticas. Estas estrategias
abordan tanto el evento de emergencia como la fase
de recuperacidn y el posible proceso de
reconstruccidn, lo cual coincide con los contextos
volcdnicos con periodos largos de erupciones (LEGS,
2014).

2.2 Normas esenciales de LEGS

Las Normas esenciales de LEGS en el Capitulo 2 del
Manual de LEGS se pueden utilizar como una
herramienta de andlisis del trabajo y del papel de las
partes interesadas para garantizar resultados justos,
relevantes y armonizados. Encontrard mas informacién
a continuacion.

I. Participacién: el enfoque participativo es primordial
para la tenencia y la rendicion de cuentas de cada plan
y proceso por parte de los propietarios de ganado, sus
familias, sus comunidades y el sector. La comunidad, por
ejemplo, debe planificar y acordar evacuar sus ganados
antes de una posible evacuacién de personas, o debe
moverse a los animales utilizando diferentes rutas,
cuando sea posible, para evitar comprometer la
seguridad de las personas necesitadas que deben ser
evacuadas por las mismas rutas. La comunidad también
debe de acordar el punto de no retorno para la dificil
decision de cudndo llevar a cabo la reduccion de
ganado. Estos son solo algunos ejemplos de las
decisiones que deben tomarse en conjunto.

En el caso de los peligros volcdnicos, se necesitan
enfoques comunitarios y personalizados enriquecidos
con conocimientos autdctonos para preparar una
cantidad de posibles escenarios, desde aprender cémo
vivir con lahares de poco volumen, cafdas aisladas de
lluvia 4cida y ceniza hasta la evacuacién a gran escala de
animales. A diferencia de métodos como «observacidn
directa y caminatas por el pueblo», quedarse en la
comunidad varios dfas puede ayudar a los socorristas a
obtener informacién valiosa sobre la historia y la



Tabla |: Objetivos relativos a los medios de subsistencia de LEGS y ejemplos de aplicacion

Objetivo relativo a los
medios de subsistencia

Aplicacion en el contexto de volcanes

|. Proporcionar asistencia Con este objetivo se procura proporcionar asistencia inmediata a las comunidades
afectadas por una crisis utilizando los recursos de ganado disponibles. En el
enfoque de LEGS, este objetivo se consigue normalmente con la reduccion de

ganado. En el contexto de una erupcidn volcanica, se fomenta que los pequefios

inmediata a las
comunidades afectadas
por una crisis usando
recursos ganaderos agricultores vendan su ganado (ganado vacuno para carne, cerdos, pequefios
existentes rumiantes, aves de corral, carabaos,” equinos) antes de que se deteriore la
condicidn fisica del ganado o de que colapsen los precios del mercado. La
reduccidn de ganado es una manera de evitar pérdidas devastadoras y de utilizar
el dinero para cubrir las necesidades domésticas bdsicas, como alimento y
transporte. El dinero también estd disponible como una fuente de ingresos. Se
puede adoptar este objetivo en una planificacion del nivel de preparacién en la
que los agricultores vendan su ganado en caso de que se produjese una erupcién.

El dinero puede después utilizarse para la repoblacion en la fase de recuperacién.

2. Proteger los activos Con este objetivo se procura proteger los recursos de ganado existentes

ganaderos claves de las (proteccién de activos) con el abastecimiento de agua, la provision de recursos
comunidades afectadas alimenticios, de atencidn veterinaria y de refugios. Puede que los ganaderos no se
por una crisis beneficien de inmediato y por completo de su ganado en la fase de emergencia,
pero pueden hacerlo una vez que regresen a la normalidad y se reanude la
produccién. Puede aplicarse este objetivo durante erupciones moderadas o en

una situacion en la que la evacuacion se realiza de manera exitosa.

3. Reconstituir los activos Este objetivo se relaciona con una situacion en la que hubo pérdidas
considerables de ganado (no se consiguié el objetivo 2). Tradicionalmente, en la
fase de recuperacidn, se proporciona ganado a los ganaderos (repoblacion) o se
los ayuda con agua, recursos alimenticios, atencidn veterinaria y refugios. Sin
embargo, se puede conseguir este objetivo a través de métodos alternativos, tales
como transferencias de efectivo, como se menciona en el Capitulo 9 del Manual
de LEGS. En una situacién en la que no se pueda lograr la recuperacion, como en

el caso de erupciones intensas prolongadas, se puede conseguir la diversificacion

ganaderos claves entre
las comunidades
afectadas por una crisis

de los medios de subsistencia con la adopcion de los métodos alternativos
mencionados anteriormente.

dindmica, a veces intangible pero importante, entre los
propietarios de ganado v el resto de los elementos de
la cadena de valores y el pueblo (Kirsopp-Reed, 1994).

El desarrollo de capacidades a nivel de la comunidad es,
por un lado, la mejor inversidn para desarrollar las
destrezas de los primeros socorristas. Por otro lado, se
afrontan varios retos, como restricciones financieras,
interés local, apoyo del gobierno y, por supuesto, los
niveles de actividad volcdnica. Estos retos se suman a la
necesidad de una nueva formacién de destrezas en
muchas comunidades del mundo que hoy se ve

2 Un carabao es un bufalo de agua de pantano autéctono de Filipinas.

desafiada por la pandemia de COVID-19, que ha hecho
que las herramientas de comunicacidn remota v los
enfoques de formacion en linea, como las simulaciones
en linea, sean una necesidad y una prioridad. Sin
embargo, las opciones en linea no siempre son posibles
debido a los recursos disponibles v las restricciones
locales, tales como buenos sistemas de comunicacion,
en las diferentes regiones.

El objetivo del desarrollo de capacidades es facilitar el
desarrollo sostenible al garantizar que se han
implementado los planes de respuesta y que las



comunidades que viven cerca de volcanes tienen las
destrezas para proteger sus ganados, como animales de
carga, para garantizar la sostenibilidad y la prosperidad
de sus medios de subsistencia relacionados con el
ganado.

2. Nivel de preparacion: para responder de manera

rapida y adecuada, los actores de respuesta deben tener
en su lugar personas, herramientas, infraestructura,
sistemas e informacidn necesaria sobre erupciones
anteriores en la zona y en qué medida el ganado es una
fuente de ingresos para los agricultores y los ganaderos.

Los socorristas bien preparados deben tener mapas con
los puntos y caminos de evacuacion identificados para
animales grandes en caso de una evacuacion a pie o
para camiones en caso de una evacuacion motorizada.
Este nivel de preparacidn también implica un
conocimiento de puntos de destino alternativos, la
cantidad y las especies de animales en la zona de
operacion, elaborado preferiblemente por veterinarios
oficiales (ya que pueden emitir o rechazar permisos
veterinarios para una posible evacuacién) y que incluyan
georreferenciacién para animales grandes o rebafios
(como alternativa, una solucién econdémica pueden ser
fotografias tomadas con teléfonos inteligentes, los cuales
ahora incluyen informacion georreferencial), la
implementacién de sistemas de alerta temprana (ya que
en estos sistemas rara vez se tiene en cuenta al ganado),
la informacion sobre los valores de referencia de la
salud animal (por ejemplo, enfermedades locales de
importancia), los proveedores de servicios (transporte,
salud animal, proveedores de recursos alimenticios,
etcétera), la cadena de valores (para identificar la
mayonfa de los niveles de las partes interesadas), los
precios del mercado (para documentar los periodos de
estabilidad o inestabilidad de los precios), las
necesidades de recursos alimenticios y de agua vy los
permisos para el agua (en ubicaciones alternativas), la
condicién de las rutas de acceso, las rampas de carga y
los puntos de giro para camiones de transporte v la
logistica, como las necesidades de equipos y de
formacién. Toda esta informacién es esencial para
preparar y planificar los esfuerzos de respuesta y los
posibles esfuerzos de recuperacion (FAO e ILO, 2009).

El objetivo mientras se evacua al ganado valioso es
evitar el caos mientras se evacta y transporta el ganado
a otras zonas. El objetivo es evitar poner en peligro las
vidas de las personas y perder ganado debido a una

planificaciéon deficiente o a la desorganizacion, a un
manejo inadecuado de los animales, las técnicas de
transporte, y los bloqueos de rutas.

En el caso de que una erupcidn se inicie de manera
repentina y fuerte, puede no ser posible la participacion
adecuada en las fases de planificacién que recomienda
el LEGS debido al poco tiempo disponible para salvar
vidas. Sin embargo, esta supuesta vulnerabilidad ain se
puede reducir al prepararse de antemano v al centrarse
en la reduccion de riesgos, como se demuestra en el
Caso prdctico |.

Una ventaja estratégica para la enorme tarea de
preparar a pequenos agricultores que viven cerca
de volcanes es la cantidad de tiempo y de recursos
que el movimiento de la Cruz Roja ya ha invertido
en Filipinas y, en teoria, también en Indonesia
[como en la mayoria de los paises del mundo donde
las sedes nacionales de la Cruz Roja tienen
programas de reduccion de riesgos de desastre
(RRD)] para el desarrollo de formacion y de
capacidades en comunidades completas (barangayes
en el caso de Filipinas) para el mapeo de riesgos en
la comunidad, la RRD, la coordinacion y el nivel de
preparacion. Tras el tifon Haiyan en el 2013, el
autor encontré que estos barangayes habian sido
bien capacitados por funcionarios de la Cruz Roja y
estaban bien familiarizados con la evaluacion de
riesgos de desastres y con la preparacion. Estaban
haciendo el avance necesario para que incluir a los
animales en sus planificaciones de gestion de riesgos
de desastre fuera un paso facil y una evolucion
natural, mas que una tarea significativa para
comenzar desde cero.

Los equipos se centraron en desarrollar las
capacidades en los niveles veterinarios local y oficial
para permitirles actuar como intermediarios y
«traductores» de la informacion durante la fase de
respuesta a emergencias entre defensa civil, las
instituciones meteoroldgicas, el sector agricola, los
gobiernos municipales y los mismos barangayes, alli
donde residian las familias propietarias de granjas y
de animales de carga.

Fuente: Gerardo Huertas, comunicacion personal.



3. Competencias: son las funciones, aptitudes vy
competencias que deben cubrirse en los planes de
preparacion y durante el proceso con las partes
interesadas claves, como los encargados v propietarios
de animales, los representantes de la comunidad, los
intermediarios, los conductores de camiones, la policfa,
los veterinarios y los profesionales de la salud animal,
defensa civil, los funcionarios del gobierno local, los
vulcandlogos, la policia de trdnsito, los ingenieros civiles
y hasta los consumidores.

4. Evaluacioén inicial e identificacion de respuestas:

el enfoque sistemdtico de LEGS en esta fase
proporciona una comprension del papel y de la
importancia del ganado en la proteccion de los medios
de subsistencia con respecto a las politicas locales y al
contexto econdmico. Por ejemplo, se realiza una
evaluacion de la historia previa del volcan; del perfil
histérico y econdmico del sector ganadero; las politicas
seguro, agricultura y de emergencia existentes; y de las
enfermedades animales endémicas en los puntos de
inicio o de finalizacién de un posible camino de
evacuacion, asi como también de los protocolos
disponibles de vacunas necesarios para el transporte;
de las necesidades de transporte; de pastos, agua y
refugios alternativos; de los precios del mercado,
etcétera.

5. Andlisis técnico e intervencién: la informacién de

los vulcandlogos sobre la composicidn quimica
(potencial de toxicidad) de cada episodio de erupcion
de gas, ceniza y lahar debe ser tenida en cuenta para
identificar intervenciones que puedan permitirles a los
propietarios de ganado vy a los animales convivir con la
erupcion. Utilizar métodos de andlisis seguros y
transparentes v la seleccién de propietarios de ganado
beneficiarios en el caso de la reduccién de ganado, y
también acordar la politica de precios para el ganado
con las partes interesadas de la cadena de valores es
un ejemplo de inclusion y de andlisis participativo.

6. Seguimiento y evaluacién e impacto en los

medios de subsistencia: se lleva a cabo de manera

continua para permitir que la respuesta se adapte a las
cambiantes necesidades locales y para hacer pequefios
ajustes en las acciones de respuesta segln sea
necesario. No es tarea facil asumir la responsabilidad de
los registros de la informacién del seguimiento, la

evaluacién v la evaluacion del impacto v de la
documentacién de las mejores practicas. La primera
reaccion natural de la mayorfa de las personas en una
situacidon de emergencia es ayudar y no documentar y
hacer un seguimiento de informaciéon detallada. Sin
embargo, esta informacidn es y serd esencial para
garantizar que se tomen las medidas correctas. También
es esencial para el aprendizaje, el nivel de preparacién y
la planificacion de respuestas en el futuro.

7. Politicas e incidencia: es conveniente documentar

posibles obstdculos en la polftica para una posterior
evaluacién conjunta del contexto institucional y de
desarrollo mds amplio. Por ejemplo, deben
documentarse las politicas y las herramientas y sistemas
de gestién de emergencias utilizados por defensa civil,
por los vulcandlogos, el sector agricola, los gobiernos
locales y nacionales, el sector privado de animales de
explotacién, los veterinarios y las profesiones
relacionadas con la salud animal, y los sectores
financiero y de seguros que gestionan o consideran
fondos para emergencias y para préstamos
subvencionados.

8. Coordinacidn: para armonizar y complementar
otras intervenciones humanitarias que no participan
directamente en la proteccion de los medios de
subsistencia relacionados con el ganado y para evitar
interferencias con las operaciones para salvar vidas
humanas, con la coordinacidn se busca normalizar las
metodologias de gestién de emergencias (para asegurar
los medios de subsistencia basados en el ganado que
benefician a las personas antes, durante y después de
una erupcién volcanica) con otras partes interesadas
que se centran en otros sitios de los esfuerzos de
ayuda humanitaria.

Al considerar la naturaleza del contexto de una
erupcion volcdnica, muchos organismos estardn
trabajando juntos en partes diferentes pero conexas
del trabajo de apoyo humanitario y para medios de
subsistencia. Por tanto, la comunicacién y la
coordinacion en este nivel y en esta fase son esenciales.
Debe afadirse una representacion fuerte y completa
de las partes interesadas de la comunidad debido a la
necesidad de participacidn de todas las partes
interesadas en el mapeo de riesgos y en las fases de la
Matriz de Identificacidon de Respuesta Participativa
(PRIM) de LEGS.?

3 La Matriz de Identificacion de Respuesta Participativa (PRIM) es una herramienta que utiliza las conclusiones de la evaluacién inicial para ayudar en los debates
y en la toma de decisiones sobre qué intervenciones proporcionar en una emergencia.



No hacerlo puede convertirse en una amenaza seria o
grave para los medios de subsistencia de la misma
comunidad a la que los organismos y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) estan intentando ayudarn,
ya que la alteracién v la alienacién de las cadenas de
valores pueden ser devastadoras para las economias
locales, erosionando el entramado social y econémico.
Véase en la Figura 2 un diagrama de cadena de valores
de partes interesadas.

Por Ultimo, y para que la coordinacién y el intercambio
de informacion sean eficaces, una alineacion con el
sistemna de mando establecido por defensa civil, si
existe, puede proporcionar la tan buscada armonfa
entre los diferentes actores, agilizar la comunicacion,
intercambiar experiencias, conocimientos y apoyo entre
organismos, crear sinergias, y evitar la duplicidad de
esfuerzos.

2.3 Temas transversales de LEGS

Como el proyecto Esfera, LEGS aborda la vulnerabilidad
a través de un enfoque en los temas transversales:
igualdad social y de género,VIH/SIDA y proteccién. La
proteccion incluye evitar exponer a las personas a
dafios, velar por el acceso a una asistencia imparcial,

proteger a las personas de la violencia, y ayudar a las
personas a reivindicar derechos. Se deben considerar e
incluir estos temas al trabajar con la comunidad. Los
hombres, las mujeres v los nifos tienen todos un papel
importante en mantener el ganado, mientras que las
personas menos favorecidas, por ejemplo, merecen
consideraciones y proteccién especiales al adaptarse a
vivir bajo la ceniza o cuando llega el momento de la
evacuacion.

El enfoque de LEGS para la proteccién de los medios
de subsistencia aboga por la adopcién de un conjunto
de normas y principios humanitarios que se aplican en
el Manual Esfera y se basan en la ley humanitaria
internacional y en los derechos humanos. En los
contextos volcanicos, como en otras emergencias, se
debe proteger a las poblaciones afectadas y debe darse
prioridad a sus medios de subsistencia. Por tanto, las
intervenciones técnicas que se adopten deben
fomentar la dignidad, la integridad vy la seguridad de las
personas y de sus medios de subsistencia. Una
consideracidn clave en el contexto de los volcanes es
que las intervenciones ganaderas planificadas, tales
como la evacuacion en la fase temprana o la
repoblacién en la fase de recuperacion, no deben
aumentar la vulnerabilidad de las comunidades
afectadas o de los grupos vulnerables.

Figura 2: Diagrama de cadena de valores que describe los niveles y la complejidad de las partes interesadas antes y

después de la erupcidn volcdnica (FAO, 2021b).
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3.0 Planificacion de respuestas
3.1 Evaluacion inicial

La evaluacidn inicial es el primer paso en una
emergencia que se realiza para establecer la viabilidad
de intervenciones basadas en el ganado y para
desarrollar planes de respuesta. Las evaluaciones
iniciales crean la base y el contexto sobre los que se
tomardn las decisiones esenciales sobre si intervenir o
no. La evaluacién inicial identifica las intervenciones
técnicas adecuadas. También ayuda a identificar otros
organismos que colaboran para garantizar la
implementacién de una respuesta coordinada para
todas las fases de la respuesta a emergencias. El
resultado principal de la evaluacidn inicial deberia ser
un informe de evaluacion que proporcione informacion
sobre la viabilidad de una respuesta vy, si es viable,
permita desarrollar un plan sélido de respuesta a
emergencias.

Durante la evaluacidn inicial, y cuando sea posible, se
debe garantizar una participacion adecuada para
involucrar a todos los grupos de partes interesadas y
para representar sus opiniones. En el Capitulo 2 del
Manual de LEGS, bajo el titulo «Norma Esencial |:
Participaciény, se proporcionan notas de orientacion
sobre cdmo se puede conseguir la representacion de
las partes interesadas.

Los contextos volcdnicos pueden ser eventos de inicio
repentino por naturaleza, por lo que no siempre puede
alcanzarse el elemento participativo desde el inicio. Sin
embargo, el objetivo de participacion sustancial se debe
alcanzar cuando sea posible para garantizar que el
informe de evaluacion es adecuado y que abarca lo

Figura 3: Barangayes siendo capacitados en RRD por la
Cruz Roja, Filipinas. Crédito fotogrdfico: G. Huertas

suficiente como para proporcionar informacién fiable
para una toma de decisiones responsable.

El Manual de LEGS aborda la evaluacion inicial con las
siguientes tres dreas amplias de enfoque:

* El papel del ganado en los medios de subsistencia
de las zonas afectadas o que se verdn afectadas;

* lanaturaleza y el impacto de la emergencia;

» Elandlisis de la situacidn: en el caso de una
erupcion volcdnica, el andlisis de la situacién puede
incluir censos o inventarios de animales, el bienestar
o la salud, los registros de actividad volcénica
anterior, la configuracion de la cadena de valores,
los vientos frecuentes en menor o mayor altitud,
los patrones de precipitaciones que pueden
esparcir la columna de ceniza en diferentes
direcciones dependiendo de la temporada, los
servicios disponibles y los actores claves en la
region.

Para la evaluacion inicial, el Manual de LEGS
proporciona informacion detallada de cada una de las
tres dreas mds amplias mencionadas anteriormente que
se pueden aplicar en una situacion volcdnica. En el
Capitulo 3 del Manual de LEGS se proporciona mas
informacion.

Se puede realizar una evaluacién inicial en un contexto
volcdnico de las siguientes maneras:

. Revisién de informacion histérica existente:
especialmente en casos en los que los datos ya
fueron recolectaron durante la fase de
preparacion en zonas propensas a volcanes o a
partir de datos e informes de erupciones
anteriores;

Il Evaluacion remota: en zonas donde se ha
formado a los Funcionarios de enlace ante
catdstrofes en técnicas de evaluacidn, las
organizaciones que desean intervenir pueden
pedirles a dichos agentes que proporcionen
informacién importante sobre las zonas
afectadas por volcanes para ayudar a dar forma
a la toma de decisiones sobre si intervenir y
qué tipo de intervenciones técnicas organizar;



Il Evaluacién rdpida: la utilizan normalmente
organizaciones establecidas que consideran el
inicio de una erupcién vy las limitaciones
temporales para intervenciones rdpidas o en
etapas. Involucra equipos de expertos
desplegados en la escena volcdnica para llevar a
cabo una evaluacidn rdpida y generar un
informe. Una evaluacién rdpida puede hacerse
entre 48 v 72 horas a partir de la llegada a la
zona afectada.

3.2 La Matriz de Identificacion de Respuesta
Participativa (PRIM)

Una vez que se haya realizado la evaluacién inicial y
generado el informe, las intervenciones propuestas
pasan por un proceso de debate sobre las prioridades,
apoyado por una herramienta de LEGS llamada Matriz
de Identificacion de Respuesta Participativa (PRIM). La
PRIM es una herramienta que se utiliza como «filtro»

Figura 4: La PRIM (LEGS, 2014).

del conjunto de intervenciones propuestas para asf
seleccionar las intervenciones mds adecuadas, viables y
oportunas para alcanzar los objetivos de LEGS. El filtro
se hace a través de un proceso de debate participativo
o en un taller con los representantes de la comunidad y
las partes interesadas claves locales. No existe ninguna
PRIM universalmente correcta para todas las
emergencias, por lo que se debe adaptar cada PRIM,
como en el caso de las erupciones volcanicas. Los
patrones de erupciones pueden ser diferentes v la
composicion de la ceniza puede variar.

La PRIM es un enfoque participativo por naturaleza. Es
una herramienta ideal para garantizar que las voces
locales estén representadas. Cubre sistemdticamente
todas las necesidades y las fases de varios escenarios
que se generan por diferentes erupciones volcdnicas.
Véase en la Figura 4 una representacién de cémo
utilizar la PRIM.
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Tabla 2:Aplicacién de la PRIM para la intervencion técnica: provision de recursos alimenticios.

Objetivo relativo a los
medios de subsistencia

Proporcionar asistencia inmediata a
las comunidades afectadas por una | (heno)
crisis usando recursos ganaderos

existentes

Proteger los activos ganaderos
claves de las comunidades afectadas
por una crisis

Intervencion técnica

Provision de recursos alimenticios

Implicaciones y problemas

La comunidad debe coordinar en
conjunto los camiones de
transporte y el abastecimiento a
cada granja en rutas deterioradas y
que los recursos alimenticios sean
almacenados bajo techo.

Proteger la salud y la produccién de
los rebafos

En laTabla 2 se demuestra cémo la PRIM se aplica a
una de las intervenciones técnicas de LEGS, la provisidn
de recursos alimenticios.

3.3 Normas y opciones de respuestas
técnicas

LEGS proporciona seis opciones de respuestas técnicas
y ocho normas esenciales a considerar en las
intervenciones basadas en los medios de subsistencia.
LEGS incluye varias herramientas para cada drea de una
intervencidn técnica. A continuacion, se encuentra una
descripcidn de las herramientas.

Listas de verificacion de la evaluacion técnica:

estas herramientas se encuentran en los apéndices de
cada capftulo de LEGS y son complementarias a las
listas de verificacién de la evaluacién inicial. Con ellas se
orienta a los primeros socorristas para adquirir los
inventarios y las herramientas que se necesitan ante
una emergencia volcanica. Estas herramientas son, por
ejemplo, sopladores de hojas, lonas de pldstico para
proporcionar refugios a los animales contra la cafda de
ceniza, y rampas de carga y vacijas para camiones. Los
socorristas que trabajan en emergencias volcdnicas para
proteger los medios de subsistencia basados en el
ganado deben garantizar su propia seguridad antes de
considerar la seguridad del ganado. Se proporcionan
otras listas de verificacion especificas y complementarias
en los apéndices de cada intervencién técnica de LEGS
(Benfield Hazard Research Centre and CARE
International, 2005).

Tablas de ventajas y desventajas: se utilizan para

poner de relieve los beneficios y las limitaciones de las

diferentes decisiones a considerar durante una
emergencia. Esta herramienta ayuda a adoptar opciones
con mas beneficios y menos riesgos, y es similar a un
andlisis de debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (DAFO). Por ejemplo, elegir el
momento mds propicio para evacuar el ganado resulta
crucial, ya que puede ser beneficioso en un caso y
perjudicial en otro, especialmente cuando coincide con
la evacuacion de las personas, lo que es inaceptable
para los expertos en rescates.

Arbol de toma de decisiones: se utiliza en el proceso

de toma de decisiones para evaluar las opciones. Por
ejemplo, al considerar la repoblacidn como una
intervencién técnica, con esta herramienta se evaldan
los posibles resultados de adoptar esta intervencién vy
se orienta la identificacion de medidas de mitigacién
para evitar que aumente la vulnerabilidad de grupos
especificos de ganado o de propietarios de ganado. Por
ejemplo, si en el proceso pudieran introducirse nuevos
patégenos que pudiesen propagar enfermedades a
otros ganados, este riesgo podria mitigarse al garantizar
que se implementen o se lleven a cabo la atencion
veterinaria preventiva y los protocolos de vacunas
(certificacién de salud veterinaria) antes de se repartan
los animales a los agricultores, si hubiera tiempo
suficiente.

Normas, acciones claves y notas de orientacion:
Cada uno de los seis capitulos técnicos del Manual de

LEGS contiene normas, acciones claves y orientacién
detalladas y Unicas para cada intervencion técnica. Las
normas proporcionan una justificacién v la relacién con
los objetivos de LEGS para cada intervencion técnica,
mientras que las acciones claves proporcionan un



conjunto de pasos a seguir cuando se adopta una
intervencidn técnica. Las notas de orientacidn también
proporcionan explicaciones y orientaciones mas
amplias sobre por qué y cdmo se debe llevar a cabo
cada intervencidn técnica. Por ejemplo, al adoptar la
reduccidn de ganado, consideraciones importantes tales
como la condicién fisica del ganado, la eleccidn del
momento, los mercados, la seguridad vy la estrategia de
salida de la intervencidn, son tratadas de manera
explicita en el Capitulo 4 del Manual de LEGS.

4.0 Breve reseiia del impacto de los
volcanes en el ganado y en los
ganaderos

En el espectro de posibles erupciones volcanicas, hay
dos escenarios principales opuestos en el abanico de
intensidad que pueden determinar si los agricultores
trabajan de manera gradual para adaptar sus animales y
granjas a la actividad de erupciones volcanicas o si
toman la medida mds drdstica de evacuacién de
emergencia de sus familias y sus animales como sus
activos mds valiosos, dejando todo lo demds detrds.
Este Ultimo incluye enfrentar la posibilidad de cambiar
considerablemente sus medios de subsistencia.

4.1 Erupciones sostenidas leves a moderadas
de ceniza y gases
4.1.1 El impacto

La diferencia entre «leves» y «moderadas» puede ser
dificil de evaluar. Puede estar influenciada por el
terreno, la duracion, la composicién del gas, la lluvia
acida y la ceniza y por el viento v las precipitaciones.
Una erupcidn puede considerarse leve cuando los
gases, la ceniza vy los flujos pirocldsticos son apenas
perceptibles y no afectan gravemente a las personas, los
animales, la produccidn, los medios de subsistencia y la
rutina en general.

Una erupcion moderada tiene un nivel mds de
intensidad. Tiene algunos flujos piroclasticos con
material volcdnico de tamafio pequefio, gases finos
pero perceptibles, y ceniza en el aire que comienza a
acumularse en las hojas, los techos, las depresiones v las
fuentes de agua. Los animales seguirdn comportdndose
como de costumbre, aun cuando el forraje comience a
contaminarse en pequefias cantidades. En episodios de

4 https//volcanoes.usgs.gov/volcanic_ash/conditions_after_ash.html

erupciones moderadas, las vidas y los negocios de las
personas Yy los animales pueden continuar como de
costumbre. Decidir si una erupcidn es moderada pero
significativa puede, por tanto, ser dificil. Como minimo,
la decisidon puede ser subjetiva, ya que las percepciones
son subjetivas por naturaleza, y las condiciones y el
impacto pueden variar en cada situacion.

En teorfa, con una caida de ceniza de hasta 5 mm, el
ganado puede seguir alimentdndose con pasto y beber
agua con material caido, con niveles de contaminacion
por ceniza que no afectardn de inmediato su sistema
digestivo," dependiendo de la frecuencia de las
precipitaciones y del viento, ambos factores que
afectardn cdmo se eliminan la ceniza y los gases. En el
caso del ganado lechero, las vacas comenzardn a comer
menos Y la produccion de leche comenzard a disminuir.

Con la ayuda de las precipitaciones, del viento y de
otros procesos naturales, la ceniza volcdnica ingresa en
el suelo en un aino, aunque los drboles se pueden
recuperar en semanas. Con una cafda de cenizade 5 a
25 mm, los pastos altos se verdn afectados vy los drboles
necesitan meses para recuperarse. Esta manera de
medir el impacto de un volcan puede, sin embargo, ser
un enfoque engafoso, ya que la lluvia dcida que
producen los gases volcanicos puede ser mas dificil de
ver o de medir. Si bien los episodios mds fuertes
pueden depositar poca o ninguna ceniza, los efectos de
la lluvia dcida pueden ser menos visibles pero mas
peligrosos para las redes eléctricas, las infraestructuras
de metal, los pastos, las personas vy el ganado.

Medir el impacto se reducird, por tanto, a los
destinatarios (personas y animales en nuestro caso)
contra la composicidn quimica y la duracién de la
erupcidn (materiales, gas, lluvia dcida y cafdas de ceniza)
y el tiempo de exposicion y los niveles de
contaminacién en los animales relacionados con los
componentes téxicos de la erupcién. La tan importante
direccion de los vientos, la temporada vy si hay
precipitaciones y también la especie, la edad v la salud
de los animales se unen a la acumulacién de material
volcdnico en los ecosistemas y provocan la exposicion
general y el impacto en los pastos, el agua, las personas
y los animales.

En definitiva, puede considerarse que una erupcion es
«moderaday si los ganaderos pueden vivir bajo techo y


https://volcanoes.usgs.gov/volcanic_ash/conditions_after_ash.html

pasar cortos periodos a la intemperie cuidando a sus
animales. Estos animales, y sus fuentes de agua y forraje,
y los pastos cortados o granos deben, a su vez, ser
cosechados, almacenados y conservados bajo techo
(en silos). Se deben cubrir con cubiertas de plastico las
paredes laterales de los refugios de animales, y se
deben mantener los techos tan limpios de ceniza y
lluvia dcida como sea posible. Los esfuerzos de
adaptacién v las inversiones deben considerarse con la
esperanza de que la erupcién retroceda con suficiente
rapidez para que la vegetacion y los animales se
recuperen, v asf los ganaderos puedan reanudar sus
negocios como siempre.

Del lado de la produccidn animal, las especies, las razas,
la edad y la condicidn, ademds del tiempo que los
animales pueden pasar y alimentarse a la intemperie,
proporcionardn informacién sobre qué impacto tendrd
la erupcion en ellos. En los informes individuales
presentados por los agricultores en las erupciones
anteriores se sugiere que la inanicion se percibe como
la causa principal de muerte en el ganado mds
pequefio, como las ovejas.

Impacto inicial: El pasto local y el agua potable de
manantiales naturales se contaminardn rdpidamente
con lluvia dcida y la calda de ceniza, ingresando
componentes dafiinos en el ciclo de alimentacién del
ganado. La Unica manera de evitar este peligro es que
precipitaciones torrenciales y sostenidas limpien el aire
y los pastos y aumenten el volumen del agua potable.
Por desgracia, la caida de ceniza prolongada puede
perdurar mas que estas precipitaciones.

Impacto en la salud animal y en la produccién:

En un principio, los sintomas en la salud apareceran en
los animales y en las personas con irritacidn de los ojos
y los oidos. La traccion animal (en la forma de equinos
cargando cosechas y personas o bueyes labrando la
tierra) y la produccion de leche, queso, lana, huevos y
carne del ganado y de los animales de granja
disminuirdn y después se hundirdn rdpidamente. Pueden
ocurrir abortos espontdneos en el ganado y en los
animales de carga prefiados. Después sus sistemas
digestivos se verdn comprometidos, con la acumulacion
de ceniza y materias orgdnicas no digeridas en el rumen
y en el cuajar del ganado y otros rumiantes. En los
rumiantes, el cuajar es la cuarta cavidad en el estdmago,
con una funcidn digestiva particular. Otros animales,
como los caballos que tienen una sola cavidad en el
estémago pueden mostrar diferentes sintomas de
intoxicacidn por ceniza o por acumulacion de la misma,
comenzando por el limado y la erosidn en los dientes.

En el sector lechero, el impacto a largo plazo de la caida
de ceniza se traduce en pérdidas econdmicas debido a
la reduccién de la produccién de leche, como se pudo
observar entre 1995y 1996 cuando hizo erupcién el
monte Ruapehu en Nueva Zelanda. En la produccién de
bovinos y ovinos, las tasas de supervivencia de los
terneros y los corderos se redujeron considerablemente
debido al poco aumento de peso, v la lana redujo su
calidad hasta que, con el tiempo, los mercados locales la
rechazaron (Cronin et al,, 2003). Estas pérdidas en la
produccion pueden ser devastadoras para los pequefios
agricultores que dependen de los animales.Véase en la
Figura 5 los peligros volcdnicos que enfrentan los
agricultores y su impacto.

Figura 5: Peligros volcdnicos que sufrieron los agricultores. Volcdn Monte Merapi, Indonesia (FAO, 202 | a).
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Impacto en la comunidad: Durante las erupciones

volcdnicas, las personas que viven cerca del crater
sufren grandes niveles de estrés. Durante la actividad
volcanica, vivir bajo la amenaza constante de una
erupcidn pasa una abultada factura en términos del
estado de dnimo tanto individual como colectivo.

En la dltima década, sin embargo, las comunidades que
viven cerca de volcanes se han preparado y formado
en respuesta a emergencias y en reduccion de riesgos
de desastre, liderados por la defensa civil y las sedes
nacionales de la Cruz Roja, hasta el punto en que los
conceptos de preparacion, mitigacién, reduccion de
riesgos y evacuacion ordenada no les son extrafios
como lo eran hace dos décadas. En la Figura 3 se
muestra a las comunidades locales preparando un
mapa de su zona, siguiendo la formacién en RRD. Por
tanto, en teorfa, integrar un componente de ganado en
los mapas de riesgos y como una prioridad de los
medios de subsistencia en los procesos de preparacion,
respuesta a emergencias y reduccion de riesgos ya no
debe comenzar desde cero en muchos palses.

La muerte de animales durante erupciones volcdnicas
moderadas no debe atribuirse, en un principio, a los
efectos del envenenamiento, la inanicién o el trauma
fisico debido a la actividad volcanica o a los
componentes quimicos presentes en los gases, la ceniza
o los flujos piroclésticos de los volcanes; y la eliminacion
de caddveres debe hacerse de la misma manera que en
las épocas de operacion habitual.

Impactos geograficos: La ceniza y los flujos

pirocldsticos pueden obstruir y contaminar
significativamente los cauces de los arroyos v rios de
diferentes maneras, mientras que las fuertes caldas de
ceniza pueden esterilizar el suelo. Los flujos piroclasticos
y la lava pueden matar personas y animales al
descender por la ladera del volcan. En las alturas, los
vientos frecuentes pueden cambiar naturalmente de
direccidn de una temporada a otra, llevando la columna
de gas y materiales finos a zonas insospechadas, a
menudo muy alejadas del crdter del volcan.

Este es un factor significativo, ya que los propietarios de
ganado que viven a decenas o incluso a cientos de
kildmetros del volcan pueden verse afectados por la
llegada inesperada de la columna transportada por los
vientos frecuentes en gran altitud en la temporada que
depositan enormes cantidades de material. Los

agricultores de Nueva Zelanda ubicados a 90 km de la
chimenea perdieron miles de ovejas madres y corderos
nueve dias después de que los animales consumieran
ceniza de entre | y 3 mm de espesor: La ceniza
contamind los pastos con fldor durante las erupciones
volcanicas del monte Ruapehu entre 1995y 1996
(Cronin et al,, 2003).

Alrededor del créter, sin embargo, la ceniza y la lluvia
acida serdn acontecimientos habituales cuando los
vientos estén en calma, corroyendo las estructuras de
metal y los techos y contaminando las fuentes de agua
y los pastos.

Impacto en el mercado: Los intermediarios v los

mercados comenzardn a preocuparse por la posible
contaminacion de los productos lecheros con lluvia
dcida, y a oponerse a ella. Esta preocupacion se
traducird en precios reducidos y puede provocar un
paro repentino en las ventas o incluso en las
oportunidades de venta del ganado. Con el tiempo, el
ganado comienza a enfermarse cada vez mds debido a
la contaminacidn por ceniza de sus sistemas
respiratorio y digestivo o comienza a morir por
inanicidn al negarse a comer pastos contaminados o
por estar demasiado enfermo para comer. El valor del
mercado de los productos de dichos animales caerd de
manera abrupta y el valor de su carne se reducird dia a
dfa. Esto es evidente en especial en el ganado lechero y
en las ovejas.

Impacto en las granjas: La primera preocupacién

para el ganado que se mantiene bajo techo todo el
tiempo o por periodos largos es que el gas y la ceniza
pueden ingresar y afectarlo si estdn en refugios con
laterales abiertos. Se han utilizado cubiertas de plastico
de manera exitosa para evitar pasivamente que los
vientos transporten estos materiales volcanicos al
interior.

La segunda preocupacidn es la acumulacién de ceniza
en los techos de los refugios. Una vez que la cantidad
de material volcdnico alcanza un espesor significativo, al
mezclarse con las precipitaciones, puede convertirse en
una pesada tumba parecida al hormigdén que puede
aplastar la estructura y los animales bajo ella. La
solucidn es, por supuesto, que los cuidadores limpien o
laven con frecuencia los techos para evitar que se
acumule material.



Como la ceniza volcdnica es conductora, al mezclarse
con el rocfo o las precipitaciones suele depositarse en
las redes eléctricas y causa cortocircuitos y apagones al
acumularse en las lineas de transporte, los conectores
de aislamiento (descargas disruptivas), las junturas, los
transformadores y los medidores de conexidn a nivel
de la granja. Incluso los generadores portatiles de las
granjas pueden sufrir un destino similar si no se los
almacena con cuidado bajo techo y con ventilacion
filtrada.

Esto puede traer aparejado fallas eléctricas prolongadas,
a veces devastadoras, que provocan problemas en los
equipos alimentados con electricidad, como bombas de
agua, equipos de refrigeracién, luces e incluso
comunicaciones. Las lineas fijas y los teléfonos celulares
pueden verse gravemente afectados durante la cafda
de ceniza, ya que la ceniza interfiere con las sefiales de
las antenas y de microondas. Debido al cardcter
abrasivo de la ceniza volcdnica y de los dcidos que
contiene, se acelera considerablemente la obstruccion
y la corrosion en vehiculos, equipos de granja, unidades
de aire acondicionado y techos de metal, devaluando el
valor neto y la usabilidad de los activos.

Acceso: Durante la temporada de precipitaciones, la
acumulacion mds fuerte de ceniza volcanica en el suelo
cerca de arroyos y pequefios rios puede provocar
lahares que afectan o incluso bloquean
significativamente las rutas de acceso, obstruyen o
desbordan puentes y entierran rutas en zonas bajas, y
asf comprometen el acceso hacia y desde las granjas y
las comunidades.

Punto de no retorno: En el largo «juego» de la

desgaste en el que puede convertirse una erupcion
volcdnica prolongada, las comunidades y los ganaderos
deben trabajar en conjunto y acordar en las fases de
evaluacion y de planificacién el punto de no retorno,
que es el momento cuando las ganancias econdmicas
comparadas con las pérdidas que ocasiona tratar de
adaptarse a los nuevos retos ya no son
econdmicamente viables. Las comunidades deberdn
determinar cudl es el momento de vender y mudarse
lejos del volcan.

Para ayudar a identificar el momento desencadenante
exacto cuando se deben ejecutar las decisiones para
evacuar a los animales y a las personas (en ese orden),
la recomendacién es acompafiar o instruir con

delicadeza a las comunidades y a las partes interesadas
en la identificacién de los dolorosos momentos en los
que tendrdn que hacer grandes esfuerzos e invertir
grandes fondos para mover a sus animales a terrenos
mas seguros (o incluso venderlos) mientras abandonan
sus hogares vy sus granjas.

El desencadenante debe ser identificable como el
momento en el que los esfuerzos financieros y fisicos
que existen probablemente fracasardn y las vidas (de
las personas y los animales) estardn en peligro. A
efectos prdcticos, identificar los limites externos de este
escenario puede ser mds fdcil, por lo que el ejercicio
intelectual de regresar en el tiempo hasta el punto
bastante devastador en el que la salud de las personas
y los animales se verd comprometida y en el que la
evacuacidn ya no serd una alternativa puede ayudar en
el proceso de tomar la dificil decisién de irse.

No es una decision facil de tomar, ya que debe incluir la
evacuacion segura de los animales desde el punto A
(vulnerable) al punto B (mds seguro). La evacuacion de
los animales debe hacerse antes de evacuar a las
personas. A los fines de una logistica mds facil y de
operaciones mas seguras, muchos paises han adoptado
la préctica de organizar evacuaciones de la comunidad
urbana y de permitirles a las personas evacuar con | o
2 mascotas al mismo tiempo. Al tomar decisiones en
este punto, deben evaluarse diferentes escenarios,
como en el caso de erupciones en las que las personas
evacuan sin sus animales, con la suposicién de que
podrdn regresar pronto. La erupcién puede empeorar, y
no les serd posible regresar. Como las erupciones
volcdnicas son muy voldtiles, y a menudo un fendmeno
impredecible, se deben tomar precauciones al dejar
atrds al ganado y a los animales domésticos para que
tengan agua disponible por algunos dias y después
permitirles valerse por si mismos y sobrevivir por
perfodos mds largos. Un ejemplo es el caso de los
perros domésticos. Cuando comienzan a pasar hambre,
sus instintos de supervivencia los convierten en salvajes.
Forman jaurfas y comienzan a alimentarse del ganado
pequefo.

4.1.2 La respuesta

La fase de evaluacién inicial debe hacerse rdpido, serfa
ideal aplicar las Normas esenciales de LEGS
(Participacion, Nivel de preparacion, Competencias,
Evaluacién inicial, Andlisis técnico, Seguimiento y



evaluacidn, Politicas e incidencia y Coordinacion) v los
cuatro principios de proteccidn que se describen en el
Manual Esfera y se analizan en otros sitios. Por tanto, la
intensidad y la naturaleza de la erupcién determinardn
el orden de la ejecucién de las intervenciones

especificas de LEGS.

Los socorristas deben desarrollar la PRIM junto con las
partes interesadas locales y estratégicas, como
agricultores y representantes de la comunidad, y
garantizar que los sectores vulnerables de la comunidad
estén completamente representados. En la Tabla 3 hay
un ejemplo de una PRIM para una erupcién volcanica
moderada.

Un requisito previo esencial para desarrollar la PRIM es
que la lidere una persona con experiencia en la gestion
de catdstrofes, en el terreno, el volcadn y los sistemas de
agricultura y produccién locales. Mientras que el
gobierno local, los trabajadores de los organismos o el
personal de visita de las ONG pueden proporcionar el
conocimiento técnico, el conocimiento local también es
indispensable. El lider o facilitador de la PRIM debe
estar formado en el enfoque de LEGS vy dispuesto a
utilizarlo en emergencias ganaderas y asi poder
comunicarse con los lideres de la comunidad para
visitar las granjas o conocer a los propietarios de
ganado al inicio del proceso.

Después llega la tarea de promocidn de invitar e
involucrar a las partes interesadas externas, como los
funcionarios ministeriales, los representantes bancarios
y los aseguradores que estardn involucrados. Este nivel
de participacion de las partes interesadas es esencial
para la fase de planificacién y reconstruccién a largo
plazo y econdmicamente significativa que se necesita en
cualquier intervencién volcdnica, para volver a construir
granjas, casas y refugios con techos mds resistentes que
sean mas resilientes a la lluvia dcida v a la calda de
ceniza.

El orden de aplicacién y de prioridades durante
erupciones lentas es el siguiente:

* Garantizar el suministro de recursos

alimenticios (Capitulo 6 del Manual de LEGS)
Este tipo de intervencion comenzard con los pastos
existentes, los cuales durante la calda de ceniza
moderada comienzan a contaminarse con ceniza y
lluvia dcida. Ante la falta de precipitaciones sostenidas, la
solucién es limpiar la ceniza de los pastos y hojas de
manera mecdnica con sopladores de hojas. Es probable
que esta actividad sea competencia del sistema de
defensa civil, del gobierno y de los socorristas de
emergencias, ya que la mayoria de los propietarios de
ganado y de las comunidades no tienen acceso a estos
equipos.

Tabla 3: Ejemplo de una PRIM para erupciones volcdnicas leves a moderadas

Intervenciones |Objetivos relativos a los medios de |Fases de emergencia
técnicas subsistencia
Beneficios |Proteger|Reconstituir[Momento Recuperacion|Recuperacion
inmediatos |los los activos |inmediatamente (inicial
activos posterior
Apoyo P sk P — —_—
veterinario
ReCL,II"SOS FKF kK Fk KK FKF kKK _> _>
alimenticios
Agua FRERK kKK S — —
Refugio HRKHK Kk K H K —_— —_—
Reduccién de N.C. N.C. N.C N.C. N.C. N.C.
ganado
Provisidon de N.C. N.C. N.C. N.C. N.C. N.C.
ganado




Cuando no pueda evitarse la contaminacion del pasto,
deberd comprarse heno en otro sitio y transportarlo,
almacenarlo bajo techo y darselo a los animales en
zonas también bajo techo para protegerlos de la ceniza
que es transportada por el viento. Durante este
tiempo, se deben examinar y limpiar las orejas, los ojos
y los hocicos de los animales para quitar la ceniza antes
de alimentarlos.

* Abastecimiento de agua

(Capitulo 7 del Manual de LEGS)
Manantiales de agua, canales, abrevaderos, pozos de
agua y depdsitos abiertos pueden contaminarse
facilmente con la acidificacién de la ceniza vy la lluvia
acida, lo que aumenta la turbidez y las concentraciones
idnicas y disminuye los niveles de pH. De ahf la
necesidad de mantener las fuentes de agua potable
cubiertas y protegidas de la ceniza y de la lluvia 4cida
siempre que sea posible. Las particulas mds grandes de
silice en la ceniza pueden precipitarse hacia el fondo
debido a la gravedad, pero el resto quedard suspendido
por mds tiempo y comenzard a bloquear el sistema
gastrointestinal, mientras que los componentes
quimicos dafiardn y envenenardn a los animales.

Las fuentes de agua subterrdneas son de gran ayuda, ya
que deberian estar relativamente libres de la
contaminacién en la superficie. Por razones de costo, se
debe dar prioridad a cubrir las fuentes de agua de
calidad con respecto a transportar agua en camiones. El
suministro de agua de buena calidad continda siendo
una prioridad para mantener la salud del ganado.

* Apoyo veterinario

(Capitulo 5 del Manual de LEGS)
La atencion veterinaria debe comenzar asegurandose
de que el agua potable y el forraje no tienen ceniza,
seguir con la inspeccién y los tratamientos tépicos de la
irritacion en las narices, bocas, orejas y ojos de los
animales expuestos a la ceniza y a la lluvia 4cida, y la
limpieza de su pelo o pelaje.

El apoyo veterinario que ofrecen los trabajadores de
salud animal y los veterinarios que trabajan con defensa
civil durante las erupciones volcdnicas es clave para la
supervivencia a largo plazo del ganado, es muy
importante en la evaluacién de opciones y en ofrecer
asesoramiento técnico sobre qué decisiones tomar
(evacuaciones y permisos de transporte y la interaccion
con el gobierno local). Cuando el acceso a los animales

de granja y a las granjas se dificulta debido a los lahares,
la ceniza o las precipitaciones en las rutas de acceso, los
veterinarios oficiales deben mantener una
comunicacion estrecha con los agricultores para
orientarlos y supervisar la salud animal, las medidas
profildcticas y los tratamientos.

Cuando sea posible, LEGS aboga por la utilizacién de
proveedores de servicios locales de salud animal en
sistema basado en pagos por servicios, de ser adecuado.
También deben considerarse los planes de efectivo o
de cupones para los sectores mds vulnerables de la
comunidad. Estos enfoques evitan competir con los
servicios locales- y asi perjudicarlos, y apoyan su
capacidad a largo plazo para ofrecer servicios
esenciales.

* Refugios y asentamientos para el ganado
(Capitulo 8 del Manual de LEGS)
Refugiarse de la ceniza puede ser la mejor medida
profildctica inicial que los agricultores pueden tomar.
Los veterinarios pueden hacer recomendaciones sobre
los tratamientos iniciales para los animales afectados.
Deben mantenerse cerradas puertas y ventanas y, en
especial, controlar y barrer los techos de estos refugios
con frecuencia para evitar que se acumule ceniza
himeda y que esto pueda provocar que se desplomen
los techos sobre los animales.

En los casos en que la provisidn de agua que surge de
forma natural y de pastos se vuelve insostenible debido
a la constante caida de lluvia dcida y ceniza, un
programa solidario llamado «pueblos hermanos», que
implica utilizar pueblos relativamente cercanos como
sitios de evacuacién alternativos alejados de los peligros
de la erupcion y de la direccién frecuente de los
vientos que transportan la columna de ceniza, ha sido
exitoso en al menos dos continentes. En este enfoque,
es primordial que los animales sean examinados y estén
certificados por veterinarios, etiquetados y documentados
antes de que llegan a las ubicaciones anfitrionas
alternativas para evitar el riesgo inicial de brotes de
enfermedades y los futuros desacuerdos vy futuras
discusiones sobre «quién es el propietario de los
animales mds gordos» al final de la emergencia.

Con el paso del tiempo, los gastos y cuentas pendientes
por pastos, atencidn veterinaria, minerales, etcétera
pueden cubrirse o pagarse en especie en una
«economia de trueque», intercambiando animales



individuales por los servicios prestados o los pastos que
se utilizaron. Se deben examinar los pueblos vecinos
anfitriones de antemano para garantizar el acceso, para
documentar posibles enfermedades endémicas y para
evaluar la disponibilidad de agua, la capacidad de
transporte de pastos y otras consideraciones de
logistica y asf evitar convertir una emergencia en dos.

*  Reduccién de ganado

(Capitulo 4 del Manual de LEGS)
Puede ser necesaria la reduccién de ganado para poder
mantener un rebafio o un grupo de animales de granja
principal y, con el tiempo, reconstruirlo después de la
erupcion. Durante erupciones volcdnicas leves, los
propietarios de animales locales pueden no aceptar
esta iniciativa, ya que el sentimiento de desconfianza y
de incertidumbre sobre la posibilidad de ofertas
iniciales de apoyo oficiales imprecisas pueden parecer
débiles o poco dignas de confianza.

4.2 Erupciones fuertes e intensas de ceniza,
gases y flujos pirocldsticos
4.2.1 El impacto

En este escenario sombrio, las erupciones explosivas,
los flujos piroclasticos, los gases toxicos vy la cantidad de
ceniza saturan cada instalacién, estructura, ecosistema,
todos los seres vivos y todos los esfuerzos de
adaptacién, hasta el punto en que la visibilidad en el
terreno es muy poca Y es dificil o hasta peligroso
respirar sin mdscaras de gas. En muchas de estas
ocasiones dramdticas, se ha evacuado aprisa a
comunidades enteras, obligdndolas a dejar todo detrds,
hasta a sus animales, debido al elevado nivel de
amenaza. Nada puede hacerse, excepto intentar
arriesgadas misiones de rescate en los cortos y
esporddicos espacios entre actividades volcdnicas.

Impacto en la salud animal y en la produccién:

Cuando comenzaron eventos de esta magnitud en los
pueblos de Chaitén en Chile o Plymouth en la isla
caribefia de Montserrat, por ejemplo, las columnas
cerca del crdter eran muy calientes y peligrosas. Al estar
suspendidos en el aire, las condiciones climdticas vy los
flujos de conveccidn pueden dejar caer de repente
estas columnas en espacios de pocos minutos, con
gases calientes y ceniza que amenazan con sofocar y
quemar a todos los organismos vivos debajo de ellos.

Comunicarse es a menudo imposible en este escenario
y los flujos pirocldsticos amenazan granjas y animales
directamente u obstruyen los arroyos, las vias
navegables y las rutas de acceso, hasta el punto de
hacer que las rutas y los puentes pequefios sean
intransitables. Ademds de una evacuaciéon preventiva,
hay poco que pueda hacerse para proteger o salvar
granjas, animales y equipos de los flujos pirocldsticos
debido a la gran cantidad de materiales, las
temperaturas y los materiales téxicos que estos flujos
transportan a altas velocidades parecidas a avalanchas.

Si este tipo de evento volcdnico no ha arrasado todo
de inmediato, el ganado que sobrevive en terrenos
altos, en especial ganado pequefio, joven v viejo, puede
comenzar a tener enfermedades respiratorias o ser
cazado por perros hambrientos que fueron
abandonados y se convirtieron en salvajes. La mejor
opcion que utilizd World Animal Protection (WAP)
para reducir la amenaza de perros salvajes en las
comunidades del volcan Turrialba en Costa Rica fue
incluir el tratamiento preventivo y promover la
esterilizacion de mascotas como una medida para
reducir riesgos. Antes de la erupcién, WAP trabajo para
reducir la cantidad, mejorar su salud y aumentar el
vinculo entre los animales y los propietarios (Gerardo
Huertas, comunicacion personal).

En la mayorfa de las erupciones volcanicas, durante las
fuertes caidas de ceniza y las erupciones, la eliminacion
de caddveres no deberfa ser un problema, ya que la
mayoria de los esqueletos quedan enterrados bajo la
ceniza y con el tiempo se secan. La vegetacion se
marchita y muere, cubierta vy asfixiada bajo las densas
capas de ceniza que pueden con el tiempo convertirse
en una capa de cemento de hasta varios metros
cuando se mezclan con precipitaciones esporadicas.
Este proceso esteriliza el suelo y elimina el oxigeno,
como lo haria una ruta recientemente pavimentada.

Los animales de granja pronto se debilitaran, sufrirdn de
inanicién y morirdn si no se los mantiene y alimenta
bajo techo. En los casos donde el peligro se debe a los
lahares, fuertes caidas de ceniza y lluvia dcida, dar
refugio a los animales es un paso temporal pero
esencial; se deben mantener las ventanas cerradas y el
agua potable vy el forraje cubiertos. En el pasado, se han
utilizado con éxito cubiertas de pldstico en los laterales
de los refugios y hasta en los techos para mantener a
los animales alejados de la ceniza.
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Acceso: Las zonas muy afectadas pronto quedardn sin
acceso, sin electricidad y sin agua potable. Defensa civil
declarard a estas zonas restringidas, incluyendo el
espacio aéreo para aviones, helicdpteros, y drones de
vigilancia por el grado de peligro que las erupciones
volcanicas provocan en los motores, en los socorristas
y las personas que intentan salvar activos, sin importar
cuantos activos agricolas se hayan dejado atrds.

Cerca del créter, siempre hay mds peligro por los flujos
pirocldsticos vy la lava que descienden rdpido por las
laderas. Las paredes del crater pueden llegar a ser
demasiado altas y delgadas y, con el tiempo, colapsar.
Las erupciones explosivas o las grandes avalanchas
dejardn caer toneladas de materiales y gases calientes y
mortales cuesta abajo. Este es el momento en el que
todos, personas y animales, atrapados en estos flujos se
quemaran, se deshidratardn y quedardn petrificados en
el lugar.

4.2.2 La respuesta

Las mismas consideraciones en cuanto a la aplicacién de
las Normas esenciales de LEGS, los temas transversales
y la PRIM comprendida en la Seccién 3 aplican para
este contexto. Sin embargo, cuando sea posible, se debe
reducir el marco temporal para poder salvar la mayor
cantidad de animales posible. La PRIM de laTabla 4 a
continuacidn se centra en las necesidades previas a la
evacuacion (flechas azules) y en las necesidades
posteriores a la evacuacién (flechas verdes).

El apoyo veterinario que le permite al ganado convivir
con la ceniza es importante, pero durante una erupcién
violenta, la evacuacidn puede ser esencial. En este
momento, el forraje no es esencial en la ubicacidn
afectada, ya que el ganado debe moverse de allf lo mas
répido posible. El forraje serd necesario en el lugar de
destino. Las fuentes de agua limpia en la ubicacion
afectada, durante el transporte y, sobre todo, al llegar al
destino son esenciales para la supervivencia. La
reduccidn del ganado y la posterior provisién de
ganado deben tener como objetivo concluir el ciclo de
la emergencia a la vez que protege totalmente los
medios de subsistencia de los propietarios de ganado.

Intervenciones especificas de LEGS durante
erupciones fuertes e intensas

El orden de aplicacién y de prioridades durante
erupciones fuertes es el siguiente:

* Garantizar el suministro de recursos
alimenticios (Capitulo 6 del Manual de LEGS)
Cuando no pueda evitarse la contaminacién del pasto y
los campos estén cubiertos y enterrados bajo una
densa capa de ceniza, se deberd comprar heno en otro
sitio y transportarlo, almacenarlo bajo techo y ddrselo a
los animales en zonas bajo techo y con laterales
cubiertos para protegerlos de la ceniza que es
transportada por el viento. Durante este tiempo, se
deben examinar y limpiar con frecuencia las orejas, los
ojos vy los hocicos de los animales para quitar la ceniza
antes de alimentarlos. Sin embargo, este periodo debe

Tabla 4: Ejemplo de una PRIM para erupciones volcdnicas violentas

Intervenciones |Objetivos relativos a los medios de [Fases de emergencia
técnicas subsistencia
Beneficios |Proteger |Reconstituir[Momento Recuperacion |Recuperacion
inmediatos |los los activos |inmediatamente |inicial
activos posterior
Apoyo Fekk sk Fekk —_— —
veterinario
Recursos * * * — —
alimenticios
Agua Fekk sk Feskk — —
Refugio Fekkk sk * —
Reduccidon de ek sk sk
ganado
Provisién de N.C. ko seskrkok
ganado




ser corto, ya que las personas y los animales deben ser
evacuados.

En el terreno montafioso alrededor de los volcanes con
rutas angostas y empinadas y curvas fangosas, y en
especial durante la temporada de precipitaciones, el
acceso de los camiones que transportan heno y forraje
serd muy dificil y peligroso a medida que la erupcidn
avanza y la visibilidad se reduce. Los socorristas de
emergencias y los propietarios de ganado deben
evaluar los costos junto con estos factores
comparandolos con los beneficios de un negocio en
retroceso y unos medios de subsistencia en peligro.

e Abastecimiento de agua

(Capitulo 7 del Manual de LEGS)
Las fuentes de agua locales ya estardan muy
contaminadas con ceniza y lluvia dcida, salvo que se
extraiga el agua de las fuentes subterrdneas. Si el agua
subterrdnea no es una opcion, debe transportarse agua
potable en camiones y mantenerla cubierta. El
suministro de agua de buena calidad continda siendo
una prioridad para mantener la salud del ganado,
protegiéndola de la ceniza.

* Apoyo veterinario

(Capitulo 5 del Manual de LEGS)
La atencidn veterinaria debe continuar, asegurdndose
de que el agua potable y el forraje no tienen ceniza,
seguida de tratamientos tépicos de las lesiones
relacionadas con la ceniza. Las afecciones crdnicas
tienen un papel importante en la toma de decisiones
sobre la eutanasia de animales en los peores casos.
También se aplica la misma orientacion para el apoyo
veterinario en erupciones moderadas.

El acceso a las granjas v al ganado se dificultard debido
a la ceniza vy las precipitaciones en las rutas de acceso,
por lo que los veterinarios oficiales deberdn
implementar sistemas eficaces de comunicacién
estrecha y constante con los agricultores para
orientarlos y hacer el seguimiento de la salud animal y
de los tratamientos, y también deberdn desarrollar los
pasos preliminares para la evacuacion.

El orden de prioridad en estos casos serd el siguiente:
certificados de salud veterinaria para el transporte, si
procede, supervision del transporte sobre el terreno,
descargas, seguimiento de la salud de los animales al
llegar después de la evacuacion, clasificacion de los

animales evacuados, y manejo de posibles casos de
eutanasia que puedan surgir.

Debe evitarse el riesgo de propagar enfermedades
animales, como las enfermedades zoondticas al evacuar
al ganado v trasladarlo a zonas seguras durante una
erupcion. Los representantes del Ministerio de
Agricultura y los veterinarios oficiales deben llevar a
cabo protocolos de aprobacidn de transporte v, cuando
sea posible, acompafar el traslado de animales,
incluyendo un examen detallado, programas de vacunas
de antemano y chequeos de salud del ganado.

* Refugios y asentamientos para el ganado
(Capitulo 8 del Manual de LEGS)

En este caso, y ademds de mantener a los animales en

refugios bajo techo, los refugios en el nuevo lugar de

destino alejado del peligro volcdnico serdn parte del

trabajo preliminar que los veterinarios necesitardn para

ayudar a preparar la evacuacion de los animales.

Se deben disefar refugios y corrales temporales para
los animales evacuados para acoger a diferentes grupos
de animales que no puedan estar en el mismo corral.
Las medidas de seguridad y de bioseguridad en el caso
de los refugios de evacuacion para el ganado merecen
otro documento técnico, pero deben ser
responsabilidad de los funcionarios veterinarios del
gobierno y los propietarios de animales deben tener
funciones de apoyo (limpieza, alimentacién,
seguimiento).

*  Reduccién de ganado

(Capitulo 4 del Manual de LEGS)
Durante las erupciones volcanicas fuertes, los
propietarios de animales locales pueden aceptar esta
iniciativa, ya que no tendrian otra opcién y, en especial,
si la reduccién de ganado estd estrechamente vinculada
a planes de repoblacién. La reduccion de ganado puede
ser la siguiente mejor opcidn para evitar las pérdidas en
la produccién de animales grandes a corto y mediano
plazo. El impacto constante de la exposicidn al fldor
puede reducir la productividad o incluso amenazar la
vida de los animales si sus afecciones se vuelven
crénicas. El volcdn puede haber afectado amplias zonas
de pastos, lo que hace imposible mantener una
cantidad significativa de ganado. Los funcionarios del
servicio de salud animal del Ministerio de Agricultura o
del Ministerio pertinente deben manejar los
certificados de salud veterinaria que permiten el

21



22

transporte vy el viaje a la vez que evitan que se
propaguen patdgenos endémicos.

Seria ideal, cuando la decisidn llega al punto de decidir
reducir el ganado y vender animales, que la primera
opcidn sea la venta a las comunidades cercanas que no
se vieron afectadas por la erupcion, seguida por la
venta a intermediarios y finalmente la venta a los
mataderos mds cercanos. Por desgracia, y en la vida
«realy, no puede evitarse vender animales como
ganado o para sacrificio humanitario una vez que ha
pasado el punto de no retorno y los animales han
estado un tiempo bajo la ceniza, perdiendo peso o
enfermdndose. El sacrificio humanitario puede ser la
unica solucién disponible para los animales enfermos
que no pueden viajar.

Vender el ganado por su carne o a precios muy bajos,
cambiando considerablemente los medios de
subsistencia de sus propietarios y cuidadores durante
las erupciones volcdnicas, serd mucho mads fdcil si esto
estd respaldado por fondos para desastres especificos
del gobierno que apoyen la repoblacion vy el desarraigo
de los propietarios a tierras afternativas cuando la
emergencia termine. Llegar a ese momento puede
tardar meses, mientras que la recuperacion de pastos y
ecosistemas puede tardar afios.

En cada etapa de esta fase, el drbol de toma de
decisiones de LEGS es esencial para ayudar a identificar
los mejores destinos o precios posibles de los animales
a reducir (el comercio, la venta, el sacrificio) basandose
en varios factores, siempre pensando en la subsistencia
de sus propietarios. Dado que los cientificos no pueden
predecir cudndo terminard una erupcién volcdnica, el
retraso en la toma de decisiones sobre la venta del
ganado puede provocar pérdidas econdmicas debido a
los costos que deben afrontar los propietarios de
ganado para mantener sus rebanos y para controlar las
pérdidas en la produccién. El deterioro de las
condiciones fisicas del ganado puede provocar precios
de mercado bajos para esos animales, en especial para
el ganado lechero enfermo y descartado que nunca
tiene éxito en el mercado del ganado bovino.

El destino puede ser la venta de los animales a otros
propietarios de ganado ubicados en zonas que no se
vieron afectadas, a comerciantes locales
(intermediarios) o directamente a mataderos cercanos,

dependiendo de las alternativas disponibles y del
andlisis de costo-beneficio. Si hay disponibles mataderos
locales en la zona, para comenzar, el acceso debe estar
limitado o debe restringirse su funcionamiento debido
a las condiciones existentes durante la erupcidn, por lo
que las autoridades locales deben identificar alternativas
cercanas que permitirdn producir carne libre de
contaminacion por la erupcién. En el caso de estados
insulares en los que las cadenas de suministro de
alimentos dependen de estas instalaciones, se deben
considerar o instalar mataderos de emergencia en
zonas a salvo de la erupcidn para mantener intacta y en
funcionamiento la seguridad alimentaria.

El lugar de destino durante el transporte de animales
debe estar tan cerca como sea seguro y posible en la
practica para evitar problemas en la salud y el bienestar
de los animales. Para trayectos mds largos, quienes
crean los reglamentos de transporte sobre la cantidad,
la segregacion, el descanso y otras consideraciones
deben buscar orientacién de expertos y consultar las
directrices que ofrece proporcionadas en las Livestock-
Related Interventions during Emergencies (Intervenciones
relacionadas con el ganado en emergencias) (FAQ,
2016). En la Figura 6 se muestran las condiciones de
transporte de ganado que comprometen el bienestar
de los animales. En la primera fotograffa, el movimiento
de las vacas estd muy restringido, y en la segunda
fotograffa, los animales no estédn protegidos del sol.

Se deben identificar los caminos v las rutas de acceso
alternativos para la evacuacién de los animales de
antemano. Las evacuaciones deben hacerse a pie o en
camiones. Un inventario detallado de las necesidades
de logistica también serd importante en este momento.

Figura 6: Condiciones deficientes en el transporte de

ganado, Cabo Verde. Crédito fotogrdfico: G. Huertas




Figura 7: Evacuacion del ganado, Costa Rica. Crédito
fotogrdfico: G. Huertas

Evacuacion animal en camiones

(para reduccién de ganado o reubicacién)

Ya sea patrocinado por los propietarios de ganado y las
partes interesadas en el ganado asociadas o por los
organismos gubernamentales, se debe tener en cuenta
el acceso a las granjas en la evacuacion de animales, ya
que se deben despejar y mantener las rutas de
evacuacion, con especial atencién a los caminos
histéricos de los flujos piroclasticos vy a los posibles
flujos secundarios que pueden bloquear puentes y
rutas de acceso.

Asegurar que hay suficientes camiones para transportar
a los animales es primordial, como lo es identificar
lugares de destino alternativos con suficiente suministro
de forraje y de agua. En los camiones se deben
implementar como prioridad medidas de seguridad que
garanticen las medidas de bioseguridad necesarias para
mantener separados a los diferentes grupos de
animales y para lidiar con animales potencialmente
agresivos, como algunos toros lecheros. Por ejemplo,
algunas medidas de seguridad son utilizar material de
las yacijas en los camiones para evitar lesiones en los
animales y muertes en trdnsito, y hacer paradas para
alimento y bebida y para descanso o control en el caso
de trayectos largos. Ademds de las consideraciones de
logistica anteriores a nivel de las granjas, se debe
considerar la disponibilidad de rampas de carga que
puedan utilizarse para camiones de diferentes tamafios
y alturas.

Evacuacién animal a pie

(para reduccion de ganado o reubicacion)

En comunidades pastoralistas, pueden hacerse
evacuaciones a pie guiando al ganado y a los equinos
hacia zonas mads seguras lejos de los lugares afectados
por las erupciones volcdnicas. Los propietarios de
tierras deben identificar y otorgar de antemano el paso
seguro. Se deben haber quitado las vallas y otros
obstdculos. Este procedimiento debe hacerse antes de
evacuar a las personas. La evacuacién a pie no es
posible para cerdos o aves. Para ellos se necesitard
transporte.

Si no hay otra alternativa disponible, los animales deben
llevarse a pie hasta zonas accesibles para permitir
evacuaciones humanitarias y seguras, ya que los
conductores de camiones no podrdn ni querran
arriesgarse a que sus vehiculos queden atascados en el
barro o en puentes intransitables afectados por los
flujos secundarios. Los conductores de camiones
también pueden aumentar el precio del transporte a
niveles imposibles. Llevar animales a pie a las zonas
accesibles permite que trasladar animales con poco
estrés hasta las rampas de carga, donde estardn
esperando los camiones de transporte de manera
segura. El enfoque también mantiene las rutas cercanas
a la zona de peligro descongestionadas por si surge la
necesidad de una evacuacion rdpida de personas.

*  Provision de ganado

(Capitulo 9 del Manual de LEGS)
En el escenario mas favorable, la reposicién de animales
puede tener lugar cuando v si se detuvo la erupcién y
se recuperaron los pastos, pero normalmente esto lleva
meses o incluso afios. Debe tenerse en cuenta en la
planificacion de la recuperacidn que la inactividad
volcanica solo significa un estado de latencia que puede
durar afios, décadas o incluso siglos (Coto-Cedefio,
2019).

Durante la fase de recuperacion, y una vez que el
volcdn esté inactivo de nuevo v los pastos se hayan
recuperado, se recomienda la provisién de ganado,
también llamado repoblacidn en algunos contextos,
para los pequefios agricultores y los propietarios de
ganado que dependen de su ganado como fuente
principal de sus medios de subsistencia y como su
fuente tradicional de ingresos. Su cultura puede estar
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intimamente arraigada al ganado, y las personas que
venden sus animales durante la reduccidon de ganado
necesitardn ayuda para la repoblacién. Las ONG v los
gobiernos pueden utilizar esta fase como parte de la
reconstitucién de los medios de subsistencia de la
comunidad y para volver a construir mejor al mejorar la
resiliencia a erupciones en el futuro a los niveles de la
granja y de la comunidad.

En el caso prdctico de la FAO en Filipinas se demuestra
que, en las fases tempranas (preparacién y/o erupcién
moderada temprana), los agricultores priorizaron la
evacuacién de los animales a la reduccién de ganado y
la posible repoblacién posterior en la fase de nivel de
preparacion (véase la Figura 8). Sin embargo, durante la
fase de recuperacién posterior, en los gréficos se
muestran resultados opuestos y las percepciones de los
agricultores en la fase de recuperacion temprana
cambian con el cambio de eventos en las fases
posteriores y prefieren los programas de compra por
sobre la evacuacion de los animales.

Si con el tiempo es posible llevar de vuelta al ganado a
los pastos que pudieron haber sido afectados por la
actividad volcdnica y que parecen haber regresado a la
normalidad una vez que la actividad volcdnica ha
retrocedido, se deben llevar a cabo evaluaciones
detalladas sobre el terreno antes de llevar de vuelta a

los animales para garantizar que las condiciones son
realmente seguras para mantener y criar al ganado con
un grado dptimo de bienestar y salud animal.

Un ejemplo de potenciales riesgos ocultos es el control
del agua de los rios y los arroyos hasta sus fuentes, ya
que la acumulacién de materiales volcadnicos puede
desencadenar inundaciones repentinas de agua o lodo
en etapas posteriores que pueden, a su vez, afectar las
rutas de acceso, los puentes y las estructuras durante la
temporada de precipitaciones. Una consideracién mads
especifica en el caso de la provisidn de animales nuevos
en la fase de recuperacidn es la evaluacion de
enfermedades endémicas contra el estado de
vacunacion del ganado nuevo para evitar brotes de
enfermedades.

Como suele ser el caso, el curso de accidn
recomendado es la adquisicién de animales nuevos en
granjas cercanas que estén acostumbrados a climas y
patdgenos similares para asi aumentar las
probabilidades de adaptacién y reducir el riesgo de que
las enfermedades endémicas diezmen los animales
recién llegados. Para las erupciones prolongadas o
periddicas, y en un escenario ideal, la repoblacidn
funcionarfa mejor cuando se hace alejada del volcan, en
tierras y pastos recién adquiridos.

Figura 8: Clasificacién de acciones tempranas de preparacién de agricultores, Filipinas

(FAO, 202 b).
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En Costa Rica después de las erupciones del volcan Irazi entre 1963 y 1965, la industria lechera se vio
obligada a trasladarse a otro sitio, como a las llanuras tropicales en el norte. Les llevo casi dos décadas a los

agricultores lecheros que sus rebanos se adaptasen al clima mas calido y al aumento de ectoparasitos. Los

bancos publicos ofrecieron préstamos bonificados para reponer el rebano y comprar semillas para mejores

pastos. Con el tiempo, una vez que la vegetacion se recupero y los suelos volvieron a ser fértiles, los nuevos

agricultores y lecheros reclamaron las laderas.

Fuente: Coto-Cedefio, 201 9.

A pesar de que la repoblacidn en tierras nuevas es lo
ideal, los significativos recursos econémicos necesarios
para «trasplantar» comunidades enteras, agricultores,
infraestructuras, rutas de acceso, y sus animales a tierras
buenas alejadas del peligro volcdnico y aproximadamente
a la misma altitud, con buenos pastos con acceso al
agua, a los mercados, a las escuelas, etcétera, requieren
grandes inversiones y respaldo total de los gobiernos,
sin los cuales esta posibilidad estd fuera de discusion. En
el Caso préctico 2 se proporciona un ejemplo de
reubicacion de granjas lecheras y de los retos que
enfrentaron los agricultores.

Estos ejemplos ideales se han visto pocas veces en los
tres continentes en donde se han implementado
operaciones por las erupciones volcdnicas. La tendencia
mas practica y predominante ha sido quedarse en el
lugar durante los perfodos de inactividad volcanica,
esperando que estos perfodos sean duraderos. Se ha
planificado la provisién de ganado vy, de ser posible, la
reduccidn de la posibilidad de caidas de ceniza y de
lluvia dcida en el futuro que contaminen las fuentes de
agua, los pastos vy los animales al almacenar y conservar
el heno en silos, al cubrir los estanques, al usar cubiertas
de pléstico en los laterales de los refugios y al construir
zonas cubiertas para refugiar a los animales durante la
lluvia dcida o la caida de ceniza.

En definitiva, la repoblacidn exitosa in situ puede
alcanzarse durante las fases de inactividad volcdnica
cuando se detienen las erupciones volcanicas, la
vegetacion se recupera, Y aumenta la resiliencia de los
medios de subsistencia para la supervivencia de los
animales recién adquiridos. Se deben restaurary
adaptar las infraestructuras de las granjas y de los
pequefios agricultores para poder soportar las
préoximas lluvias dcidas v caidas de ceniza, esta vez con
pldsticos compuestos y con materiales de construccion
resistentes a la corrosion vy a la actividad volcanica en el
futuro. Ejemplos de esta infraestructura son corrales,
desagles y refugios, entre otros. El mantenimiento y la
limpieza de puentes contra los deslizamientos de lodo
y la organizacién de simulaciones tedricas y sobre el
terreno a nivel de la comunidad una vez al afio también
son importantes. Las simulaciones en la comunidad
(simulacros) son las mejores précticas para mantener a
las personas y a los sistemas actualizados de manera
fisica y préctica. Las simulaciones tedricas también son
viables y rentables. Cuando se involucra a las
comunidades v a las partes interesadas, las simulaciones
pueden ser la mejor herramienta disponible, hasta el
punto de que se han puesto en prdctica de manera
exitosa las simulaciones en linea durante la pandemia
de COVID-19. En los casos practicos en Filipinas y en
Indonesia (FAO, 2021ay 2021b), no se incluyd al
ganado en los simulacros sobre el terreno previos.
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5.0 Elementos de logistica
de la respuesta

Las consideraciones de logfstica y las listas de
verificacion son recursos esenciales cuando el tiempo
es fundamental, pero casi nunca se les proporcionan a
los agricultores, a los veterinarios oficiales y a las
autoridades de defensa civil a cargo del teatro de
operaciones durante una erupcién. Serfa ideal
considerarlas y unirlas en «tiempos de paz» cuando el
volcdn estd inactivo. Una lista principal para conservar
cerca y utilizarla en las fases de planificacién temprana

del trabajo con las partes interesadas cerca de volcanes

incluye lo siguiente:

* Inventarios, georreferenciacion e identificacién de
animales (de ser adecuado);

Ejemplos de necesidades de logistica: certificados
de salud veterinaria, gafas de seguridad y mdscaras
antipolvo para los encargados, equipos de manejo
humanitario, encargados formados, rampas,
transporte, rutas de evacuacion, coordinacion entre
partes interesadas para el transporte y pastos
alternativos, abastecimiento de agua y provision de
forraje;

Alertas tempranas y coordinacién temprana con
defensa civil (comunitaria);

Camiones de transporte, rampas de carga, yacijas;
Abastecimiento de agua y tiempo de descanso

durante el transporte y provisién de forraje a la
llegada;

Figura 9: Ganadera limpiando forraje, montafias de Merapi, Java Central, Indonesia. Crédito fotogrdfico: iStock, smartseck




* Informe sobre la situacidn del estado de rutas y
puentes;

* Lugares de destino alternativos (con pastos
similares, instalaciones de albergue y refugios);

* Datos sobre el clima, la temporada vy la direccion
frecuente del viento;

* Valores de referencia de los niveles de produccién
y estabilidad de los precios del mercado (de
huevos, leche, queso, lana, carne);

*  Coordinacién con los servicios de salud animal, la
policfa, la Cruz Roja, la policia de carreteras, los
gobiernos locales y nacionales y el sector privado
sobre las politicas y los fondos para emergencias,
donantes y organismos humanitarios o de
desarrollo;

* Listas de verificacidn de equipos, voluntarios
cualificados, llaves de las cerraduras de las puertas,
ndmeros de contactos importantes, identificacién
de los animales y documentos de vacunas.
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